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М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за местните данъци и такси

1. Предлага се прецизиране на разпоредбите, свързани с ползване на данъчни облекчения за сгради, получили сертификати с клас на енергопотребление, продиктувано от промени в Закона за енергийната ефективност и наредбите по неговото прилагане
· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

С проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) се предлага промяна в разпоредби относно освобождаване от данък върху недвижимите имоти на сгради, получили сертификат с определен клас на енергопотребление във връзка с прилагане на разпоредби в Закона за енергийната ефективност (ЗЕЕ) и приети подзаконови нормативни актове (наредби) по неговото прилагане, поради следните причини: 

Данъчното облекчение за сгради, получили клас на енергопотребление по реда на ЗЕЕ и наредбите по неговото прилагане (Наредба № 7 от 2004 г. за енергийна ефективност на сгради и Наредба № 19 от 2004 г. за сертифициране на сгради за енергийна ефективност), е въведено в ЗМДТ през 2005 г. като стимул за активиране на мотивацията на собствениците на старите сгради да прилагат мерки за енергийна ефективност и е във връзка с приемане на ЗЕЕ и започване на сертифицирането на сградите в България. Прието е да се издават сертификати категория А и Б. С наредба по ЗЕЕ от 2009 г. се прецизират категориите сертификати и се въвеждат класове на енергопотребление „В“, „C“ и „D“. Същите са въведени в ЗМДТ през 2013 г., като клас „D“ покрива минималните изисквания за енергийна ефективност, а клас „В“ – максималните, т.е. за сграда с много добри енергийни характеристики. В отговор на непрекъснато завишаващите се изисквания на европейското законодателство през 2015 г. клас на енергопотребление „D“ престава да бъде минимално изискване за енергийна ефективност на сградите в България и съответно тези изисквания се покриват вече от клас „С“. По същата причина през 2016 г. в наредбите по ЗЕЕ се въвежда по-висок клас на енергопотребление - „А“, като вече клас „В“ се предоставя на сгради, които са изпълнили минималните изисквания за енергийна ефективност, а сградите, отговарящи на клас „С“, вече не покриват минималните изисквания за енергийна ефективност.
През 2022 г. отново са приети изменения в ЗЕЕ, както и нови наредби за енергийната ефективност на сгради и за сертифициране на сгради за енергийна ефективност, които регламентират техническите норми за енергийна ефективност на сградите в България в съответствие с изискванията на европейското законодателство, предвидени в Директива 2010/31/ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 19 май 2010 г. относно енергийните характеристики на сградите. В тези наредби са премахнати като критерий годините на въвеждане в експлоатация на съществуващи сгради и е регламентирано, че всички сгради трябва да имат потребление на първична енергия най-малко клас „В“, което е минималното изискване за енергийна ефективност. Освен това е уредено, че сградите с енергийни характеристики клас „А“ съответстват на най-добра енергийна ефективност. Също така са приети нови по-високи изисквания за енергийна ефективност на сградите, като е предвидено от 1 януари 2024 г. всички нови сгради да се проектират с близко до нулево потребление на енергия, съгласно § 1, т. 28 от Допълнителните разпоредби на ЗЕЕ, а съществуващите сгради трябва да имат потребление на първична енергия най-малко в съответствие с клас „В“, което отново потвърждава, че клас „В“ отговаря на минималните изисквания за енергопотребление. 

Динамично изменящите се и все по-завишени изисквания на европейското законодателство, целите на Зелената сделка за мащабно обновяване на европейския сграден фонд, мащабът на публичните ресурси, насочвани към повишаване на енергийната ефективност, и измененията на техническите норми за енергийна ефективност в България през периода 2004 г. – 2022 г. са предпоставка облекченията, дадени в чл. 24, ал. 1, т. 18 и 19 от ЗМДТ, да бъдат променени във връзка с прилаганите политики, цели и мерки за енергийна ефективност, заложени в ЗЕЕ и наредбите за неговото прилагане.

Посочените технически изисквания за постигнат клас на енергопотребление „В“, приети в наредбите по ЗЕЕ, са минимални изисквания към сградите. Съобразявайки се с тези изисквания е необходимо собствениците да се стремят да достигнат по-високи от минималните изисквания при прилагане на мерки за енергийна ефективност и точно те следва да бъдат стимулирани чрез данъчно облекчение.

· Целите, които се поставят

Основната цел на предлаганата мярка е облекченията, дадени в чл. 24, ал. 1, т. 18 и 19 от ЗМДТ, да бъдат  променени във връзка с прилаганите политики, цели и мерки за енергийна ефективност, заложени в ЗЕЕ и наредбите за неговото прилагане. Предлага се да се освободят от данък върху недвижимите имоти сгради, които са получили сертификати с клас на енергопотребление „А“, и сгради, които са достигнали нормата за „сгради с близко до нулево потребление на енергия“.

Приемането на това предложение би представлявало действителен стимул за собствениците на посочените сгради.

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Предложените промени в проекта на акт няма да доведат до въздействие върху държавния и общинските бюджети.

· Очаквани резултати от прилагането

В резултат на предложените промени се очаква да се освободят от данък само сгради, които са получили клас на енергопотребление „А“ или са достигнали нормата за „сгради с близко до нулево потребление на енергия“. Отчитайки последните изменения в нормативната уредба за енергийна ефективност и завишените изисквания към енергийните характеристики на сградите, ще се добави още един стимул за постигането им. 

· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

2. Предлага се данъкът върху превозните средства по отношение на корабите да се определя от служител на общинската администрация въз основа на данни от регистъра на корабите, поддържан от Изпълнителна агенция „Морска администрация“ 
· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

В ЗМДТ не съществува разпоредба, която да урежда автоматичен обмен на данни между Регистъра на корабите и програмните продукти за администриране на местни данъци и такси. Съгласно действащата нормативна уредба лицата, които притежават кораби, вписани в регистрите на българските пристанища, подават данъчна декларация пред общината по постоянен адрес, съответно седалище, за притежаваните от тях кораби в двумесечен срок от придобиването им. 

· Целите, които се поставят

С предложението се цели продължаване на политиката по създаване на автоматизирани връзки, които да подпомагат определянето на данъка върху превозните средства в ЗМДТ. По този начин се цели и облекчаване на административната тежест както за лицата, задължени да декларират пред общината по постоянен адрес, съответно седалище, притежаваните от тях кораби, така и за общинската администрация. 

Посредством изградена и функционираща автоматизирана връзка или чрез данни, получени в електронен вид, съответната община ще разполага с информация от Регистъра на корабите, поддържан от Изпълнителна агенция „Морска администрация“. Обменът на данни ще се извършва през сигурна комуникационна връзка през приложение, което се поддържа от Министерството на финансите. Предвижда се осигуряването на автоматизираната връзка да бъде направено до 
1 януари 2025 г.

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Предложените промени в проекта на акт няма да доведат до въздействие върху държавния и общинските бюджети. 

· Очаквани резултати от прилагането

Чрез изграждане на функционираща автоматизирана връзка или чрез данни, получени в електронен вид, общините ще получават информация за регистрирани кораби, както и данни, необходими за определяне размера на данъка. Този обмен на данни ще освободи данъчно задължените лица от задължението да подават декларация при придобиване на кораби. Посоченото облекчение е свързано с възможността за еднократно събиране и създаване на данни, служебно уведомяване и автоматизирано предоставяне на данните, регламентирани в Закона за електронното управление. Отпадането на декларирането на придобитите кораби е важна стъпка в посока облекчаване и опростяване на данъчното облагане на данъчно задължените лица. По този начин в закона ще се създаде втора мярка, след създаването на автоматизирана връзка между регистъра на пътните превозни средства, поддържан от Министерството на вътрешните работи, и софтуерния продукт за администриране на местните данъци и такси на съответната община, която ще намали административната тежест и ще облекчи определянето на данъка за корабите.
· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

3. Предлага се въвеждане на образци на заявления и документи, издавани от общините, за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения във връзка с местните данъци 

· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

В настоящия момент няма утвърден образец на искане за издаване на данъчна оценка, като общинските администрации имат възможност да одобряват различни образци, които съдържат множество понякога ненужни и утежняващи представянето на услугите данни, които данни са налични в администрацията, като например номер на партида на недвижимия имот.   

По отношение на искането за предоставяне на други услуги от общинската администрация също липсва утвърден образец и общинските администрации одобряват различни образци, които също съдържат данни, които или са налични в администрацията, или са ненужни за извършване на услугата.  

Също така общинската администрация за предоставяне на услугите изисква попълване на данни, които не са необходими за целите на производството и които не са предвидени в Административно процесуалния кодекс (пълното име и адреса на гражданина или организацията, естеството на искането, дата, подпис на заявителя, мобилен или стационарен телефонен номер, избор на приложим за съответната услуга начин за предоставяне на резултата от услугата и други), както и предоставяне на значителен брой и вид документи, издавани от същата администрация, налични в публичните регистри, или такива, за които следва да има служебно снабдяване.

Освен това в наличната на информационните страници на общините информация и образци на заявления наименованията на услугите не са идентични и не са унифицирани с наименованията на услугите в Регистъра на услугите. 

· Целите, които се поставят

С предложените промени се цели стандартизиране и унифициране на еднотипни образци на заявления и бланки на издаваните документи за определени услуги, извършвани от общината. 
· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба


Предложените промени в проекта на акт няма да доведат до въздействие върху държавния и общинските бюджети.

· Очаквани резултати от прилагането

В резултат на предлаганите промени ще се въведат образци на документи (заявления и бланки на издавани документи), които да се прилагат във всички общини в България. 
Със стандартизирането и унифицирането на документите ще се избегне  възможността за допускане на грешки от гражданите и бизнеса при заявяване на даден вид услуга и по този начин ще бъдат в голяма степен ще бъдат облекчени в процеса на обслужването им. Също така ще се намали административната тежест както за данъчно задължените лица, така и за общинските администрации. 

· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

4. Предлага се размерът на данъка върху недвижимите имоти да може да се диференцира по населени места, по зони в тях или по вид на имотите в границите, определени в закона

Предложението е направено от Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ), като същото е включено в законопроекта в редакцията, предложена от НСОРБ, като мотивите, представени от НСОРБ, са, както следва:

· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

Подобна промяна е в съответствие с даденото правомощие на общинските съвети да определят размера на местните данъци при условия, по ред и в границите, установени със закон, и осигурява изпълнението и на чл. 9 от Европейската харта за местното самоуправление (ЕХМС), а именно: 

Съгласно Конституцията и ЕХМС местното самоуправление се осъществява в рамките на общината, която е основна административно-териториална единица (чл. 136, ал. 1 от КРБ). Придавайки на общините качеството на юридическо лице (чл. 136, ал. 3 от КРБ) със свои органи, имущество и бюджет (чл. 140 и чл. 141, ал. 1 от КРБ), Конституцията урежда местното самоуправление като форма на децентрализация на държавната власт с цел повишаване ролята на самоуправляващите се общности при решаване на въпроси от местно значение. Разпоредбата на чл. 141 от КРБ съдържа необходимите гаранции за органите на местното самоуправление да функционират в условията на самостоятелност, без която би се обезсмислил самият принцип на местно самоуправление. 

В тази сфера „да регулират и управляват в рамките на закона, на тяхна отговорност и в интерес на тяхното население, съществена част от обществените дела” (чл. 3 от ЕХМС) са и правомощията на общинските съвети. Обхватът на тези правомощия в законодателството следва да бъде максимално широк, а начините за тяхното упражняване - изградени върху идеята за широка автономия в рамките на собствения периметър на компетентност на тези органи, съчетана с наличието на финансови средства за осъществяването им. 

Осъществяването на възложените на органите на местното самоуправление функции е в пряка зависимост от наличието на съответни финансови ресурси. С оглед на това чл. 141 от КРБ урежда въпросите на финансирането на общините съобразно принципите на самостоятелност при взимане на решения и на съответствие на ресурсите със задачите, които общинските съвети изпълняват. Конституцията прогласява самостоятелността на общинския бюджет, който е отделен от държавния, като се предвижда чрез закон да бъдат определени постоянните финансови източници на общината. Правомощието на общинските съвети относно определянето на размера на местните данъци е конституционно гарантирано - чл. 141, ал. 3 и 4 от КРБ, и като такова то не може да бъде ограничавано от текущото законодателство спрямо едни или други видове данъци.

· Целите, които се поставят

Предложението цели осигуряване на правна възможност общинските съвети да могат да определят различни ставки за населените места в общината, зоните в тях или вида на имотите, в съответствие с действащото сходно диференциране на ставките за патентния и туристическия данък. На тази база, по отношение на предложението за диференциране на ставките по преценка на общинските съвети по видове имоти, като възможност да се ползва действащото описание на видовете имоти, съгласно чл. 3, ал. 3-5 от приложение № 2 по чл. 20 от ЗМДТ. 

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Не е представена информация от НСОРБ.  

· Очаквани резултати от прилагането

С подобна промяна ще бъде осигурена по-голяма гъвкавост на местно ниво и ще се осигури възможност да бъдат преодолявани съществуващите дисбаланси по отношение на данъчната тежест на територията на съответната община. 

· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

5. Предлага се уеднаквяване на размера на оборота на данъчно задължените лица, който размер е едно от условията за прилагане на патентен данък, с размера на прага за регистрация по Закона за данък върху добавената стойност

Предложението е направено от НСОРБ, като същото е включено в законопроекта в редакцията, предложена от НСОРБ, като мотивите, представени от НСОРБ, са, както следва:

· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

Не е представена информация от НСОРБ.  

· Целите, които се поставят

Предложението цели синхронизиране с праговете за регистрация по ЗДДС и постигане на по-добро обхващане в облагане на лицата, осъществяващи патентни дейности и с оглед на рисковете относно събираемостта на приходите по ЗДДФЛ. 

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Не е представена информация от НСОРБ.  

· Очаквани резултати от прилагането

Синхронизиране с праговете за регистрация по ЗДДС и постигане на по-добро обхващане в облагане на лицата, осъществяващи патентни дейности. 

В допълнение може да се посочи, че с предлаганата промяна ще се възприеме прага за регистрация по Закона за данък върху добавената стойност с условието за прилагане на патент в ЗМДТ. Предложението ще доведе до увеличаване на приходите на общинските бюджети от този данък, респективно намаляването на постъпленията в държавния бюджет по отношение данъка върху доходите на физическите лица от лицата, които ще преминат от облагане с данък върху доходите на физическите лица към облагане с патент.
· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

6. Предлага се прецизиране на описанието на конструкция с код М1 в закона

Предложението е направено от НСОРБ, като същото е включено в законопроекта в редакцията предложена от НСОРБ, като мотивите представени от НСОРБ са както следва:

· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

Съществуващите към момента редакции относно описанието на видовете конструкции позволяват еднотипни жилища в една и съща сграда да бъдат декларирани и облагани по по-ниски данъчни оценки. При сега съществуващите определения доказването на съответния вид на конструкцията по класификацията на ЗМДТ не може да бъде установено от наличните официални документи в съответните регистри, а следва да бъде определено на база становище от вещо лице с необходимата квалификация (инженер конструктор). 

· Целите, които се поставят

Предложението е редакционно и цели установяване на по-ясна дефиниция за видовете конструкции на сградите, съобразно наличната официална информация и съдебната практика в тази насока. 

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Не е представена информация от НСОРБ.  

· Очаквани резултати от прилагането

Установяване на по-ясна дефиниция за видовете конструкции на сградите съобразно наличната официална информация и съдебната практика в тази насока.

· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

7. Предлага се актуализиране на базисната данъчна стойност за определяне на данъчната оценка на сгради на две години

Предложението е направено от НСОРБ, като същото е включено в законопроекта в редакцията, предложена от НСОРБ, като мотивите, представени от НСОРБ, са, както следва:

· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

Преодоляване на разминаването на размера на данъчните оценки на имотите в някои населени места спрямо съвременните пазарни и социално-икономически условия в страната.

· Целите, които се поставят

Предложението цели преодоляване на разминаването на размера на данъчните оценки на имотите в някои населени места спрямо съвременните пазарни и социално-икономически условия в страната. По този начин базисната данъчна стойност, там където има изменение, ще се актуализира спрямо измененията при пазарните цени на недвижимите имоти, отчитани от НСИ, и в случай на намаление на тези цени за съответния период – тази промяна също ще се отразява. Публикуваните от НСИ Индекси за закупуване на нови и съществуващи жилища (ИЦЖ) са официален и надежден източник на информация, тъй като се съставят на базата на крайни покупни цени по сделките, които от 2022 г. се събират от административен източник на данни – Имотния регистър. ИЦЖ обхваща само пазарните цени на жилища. Непазарните цени са изключени от обхвата му и в него влизат всички сделки с жилища (в брой и с ипотека) независимо от целта на закупуване, т.е. и жилищата, закупени с цел, различна от обитаване, са включени (например закупените с инвестиционна цел или за отдаване под наем). От 2022 г. този индекс обхваща покупките на апартаменти и къщи. Луксозните имоти са извън обхвата на ИЦЖ. Цените на сделките включват стойността на земята, като източникът на административни данни съдържа всички транзакции за периода.

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Не е представена информация от НСОРБ.  

· Очаквани резултати от прилагането

Не е представена информация от НСОРБ.  

· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

8. Предлага се ежегодно актуализиране на базисната данъчна стойност за определяне на данъчната оценка на земеделски земи 

Предложението е направено от НСОРБ, като същото е включено в законопроекта в редакцията, предложена от НСОРБ, като мотивите, представени от НСОРБ, са, както следва:

· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

Необходимо е данъчните оценки на земеделските земи да бъдат актуализирани в бъдеще време по траен и законово установен механизъм.

· Целите, които се поставят

Аналогично на предложението за недвижимите имоти е необходимо данъчните оценки на земеделските земи за бъдат актуализирани в бъдеще време по траен и законово установен механизъм. Поради динамиката на пазара на тези земи се предлага тази актуализация да става ежегодно, тъй като и сумите, и сделките с тази земя нарастват значително спрямо годината на приемането на нормите за тяхната данъчна оценка.

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Не е представена информация от НСОРБ.  

· Очаквани резултати от прилагането

Не е представена информация от НСОРБ.
· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

9. Предлага се въвеждане на патентен данък за юридическите лица, осъществяващи дейност като заведения за хранене и развлечения.

· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

Необходимо е да се въведе мярка за постигне на изсветляване на целия сектор на заведенията за хранене и развлечения, включително за тези, които са юридически лица, поради което същите да се включат в обхвата на патентния данък.

· Целите, които се поставят

С предложението се цели изсветляване на сектора. 

· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Предложените промени в проекта на акт няма да доведат до въздействие върху държавния и общинските бюджети. Не се очаква допълнителна финансова тежест за данъчно задължените лица.

· Очаквани резултати от прилагането

В резултат на предложените промени ще се въведе за юридическите лица облагане с патентен данък в случаите, когато оперират като заведения за хранене и развлечения.

· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз

Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 

10. В Преходните и заключителните разпоредби се предлага промяна в Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО) относно непризнаване за данъчни цели на счетоводните разходи за изкупуване на диворастящи гъби и плодове, с изключение на такива от лечебните растения 
· Причините, които налагат приемането на предложената мярка

Предложената мярка е свързана с предложението за въвеждане на алтернативен данък за облагане на доходите от дейността по събиране на диворастящи гъби и плодове в Закона за данъците върху доходите на физическите лица (ЗДДФЛ). Основната идея на предложението е да се предотвратят възможностите за неплащане на данъци и да се постигне изсветляване на сектора като цяло. 
· Целите, които се поставят

С предложението, включително това по ЗДДФЛ, се цели да се постигне изсветляване на сектора на събиране на диворастящи гъби и плодове, с изключение на лечебните растения, както и да се намалят административната и финансовата тежест за опериращите в този бранш лица, както и да се сведат до минимум случаите на спорове в данъчните производства.
· Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба

Предложените промени в проекта на акт няма да доведат до въздействие върху държавния и общинските бюджети относно средствата за прилагане на новата уредба.

· Очаквани резултати от прилагането

С приемането на мярката се очаква да се постигне изсветляване на сектора на събиране на диворастящи гъби и плодове, с изключение на лечебните растения. Също така ще се намалят административната и финансовата тежест за опериращите в този бранш лица (както за лицата, които събират въпросните гъби, растения и др., така и за лицата, които ги изкупуват), свързана с изготвяне и обработка на изискваните от счетоводното и данъчното законодателство документи, а, от друга страна, ще се сведат до минимум случаите на спорове в данъчните производства относно доказателствената годност на тези документи, както и ще бъдат предотвратени всякакви опити за намаляване на данъчния финансов резултат чрез използване на спорни за данъчни цели документи. 

· Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз
Направените предложения не съдържат разпоредби, произтичащи от правото на Европейския съюз. 
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