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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

Стенографски запис!
ЗАСЕДАНИЕ

на Министерския съвет
16 ноември 2023 година

Заседанието започна в 16.30 часа и беше ръководено от министър-председателя Николай Денков.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Правителството работи системно и упорито за подобряване живота на хората и на бизнес средата в България. 
Програмата „Достъпност за Вас“ е факт от вчера и предизвиква заслужен интерес, както от хората, така и от търговските вериги в страната. 

Днес, ще вземем и две други решения, които също заслужава да бъдат отбелязани. 

Първо, ще отпуснем финансова помощ от по 1512 лева на 450 домакинства в областите Смолян, Силистра, Разград, Търговище, Шумен и Варна, които пострадаха от ураганния вятър и силния дъжд на 4 ноември тази година. 

Отбелязвам, че днешното решение се взема само дванадесет дни, след като се случи това бедствие, за да могат хората максимално бързо да се възползват от тази подкрепа.

С друго решение определяме мястото на Националния STEM център, който е ключов за подготовката на учителите и на олимпийските ученически отбори в областта на математиката и информатиката, природните науки, технологиите и предприемачеството в училищното образование.

Националният STEM център ще бъде в София Тех Парк, в непосредствена близост до Супер компютъра, за да се възползват максимално учителите и учениците от уникалната научна и иновационна среда в София Тех Парк.

Това е начинът, по който ние отговаряме на нестабилната политическа среда в България.

Благодаря Ви.

Преминаваме към точките от дневния ред.
Точка 1
Проект на Решение за приемане на становище по Конституционно дело № 15 за 2023 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър-председателят.
Въпросното конституционно дело е образувано по искане на тричленен съвет на Върховния административен съд за установяване на противоконституционност на чл. 55а, ал. 2 от Закона за здравното осигуряване. 

В искането на тричленния състав на ВАС се твърди, че разпоредбата на съответния член, ал. 2 от ЗЗО поставя в неравноправно положение здравноосигурените лица и ограничава правото им на достъп до медицински грижи, тъй като  лечебните заведения могат да отказват оказването на медицинска помощ в случаите, при които са изчерпани определените в договорите им лимити.

Твърди се също, че не може в индивидуален договор с лечебното заведение да се определят обеми и стойности, а следва да се регламентира в закон или подзаконов нормативен акт.

Становището подготвено от дирекция „Правна“ на Министерския съвет е за отхвърляне на това оспорване като неоснователно, като по всяко твърдение са изложени аргументи от конституционно правно естество, с които те се оборват.

Гаранция за осигуряването на достъпна медицинска помощ са не само принципите в чл. 5, т. 1, 3 и 5 от Закона за здравното осигуряване, на основата, на които е изградена здравноосигурителната система, но и регламентираното законово задължение в разпоредбата на чл. 52, ал. 1 от същия закон, според която изпълнителите на медицинска помощ сключили договор с НЗОК са длъжни да оказват медицинска помощ и не могат да откажат такава помощ само защото са изчерпали определения лимит и няма да им бъде платено.
Противното отказа за оказване на медицинска помощ би означавало противоправно поведение от страна на лечебните заведения.

Не е налице твърдяната от вносителите дискриминация на равнопоставеност, тъй като Законът за здравното осигуряване поставя равни права за всички здравноосигурени лица и не е налице поставяне на едни здравноосигурени лица в по-неблагоприятно положение в сравнение с други здравноосигурени лица при упражняването на правото им на медицинска помощ.

Правото на достъпна медицинска помощ регламентирано в Конституцията е от категорията на т.нар. социални права, което налага държавна намеса. Отношенията между НЗОК и изпълнителите на медицинска помощ във връзка с разходване на здравноосигурителни средства и обусловеното от това договаряне и плащане на осъществената медицинска помощ са подчинени на финансов механизъм за разпределение на лимитирани бюджетни средства.

Финансовата рамка е очертана от Закона за бюджета на НЗОК за съответната година.

Месечните стойности посочени в индивидуалните договори за всяко лечебно заведение са съобразени с договореностите в Националния рамков договор, подзаконов нормативен акт, както и със заложените в Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса средства.

И не на последно място предвиден е гъвкав механизъм за корекция на тримесечие на заложените в индивидуалните договори с лечебните заведения стойности, което става с  решение на Надзорния съвет на НЗОК.

Имате ли въпроси по съответните аргументи, министър Хинков имате ли да добавите нещо?

ХРИСТО ХИНКОВ: Благодаря Ви.

Уважаеми господин премиер, уважаеми госпожи и господа министри и заместник-министри.

Министерството на здравеопазването подготвя становище в смисъла на изразеното сега становище от Министерския съвет, като искам само да отбележа, че казусът е доста комплициран, тъй като имаме две противоречиви тенденции в тази област, едната е стремежът ни към постигане на универсално здравно покритие, което означава всички медицински дейности да бъдат поемани от здравноосигурителния модел, който съществува в държавата и ние това го правим чрез трансферите към здравноосигурителната каса от централния бюджет, тъй като всички сме наясно, че всъщност събираните средства в здравноосигурителната каса не могат да осигурят и да посрещнат непрекъснато нарастващите нужди от медицински услуги.

В този смисъл Министерството на здравеопазването ще изготви становище в духа на това, което беше казано досега.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Хинков.

Други коментари или въпроси имате ли? Няма.

Приемаме точка 1.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 2
Проект на Решение за приемане на Годишен доклад за състоянието на националната сигурност през 2022 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Отново внася министър-председателят.
Докладът по модела на предхождащия го през 2021 година има различна структура спрямо докладите в предходните години. Съдържанието е насочено не толкова към изброяване на случили се през 2022 година събития, а към анализ на техните първопричини и съответните последици. Включен е преглед на посочените от участвалите ведомства проблемни елементи в различните сфери, като са посочени редица дадени от самите структури възможни решения и бъдещи крачки.

Работната група чиито експерти участваха в разписването на доклада включва 29 институции. Всяка една от тях предостави своя принос, който е вътрешноведомствено съгласуване на всички нива от експертно до ръководно.
Финалният вариант на доклада е окомплектован от Секретариата на Съвета по сигурността, след което е минал процедура по съгласуване между всички 29 институции. Всяка от тях е съгласувала така представения доклад, като предоставените в рамките на процедурата бележки са нанесени.

След това доклада е приет на събрание на Съвета по сигурността към Министерския съвет на 17 октомври 2023 година.

Основна цел на доклада е да представи оценките на изпълнителната власт за рисковете, опасностите и заплахите за ефективността и ефикасността на политиката за национална сигурност през 2022 година, за действията, които институциите на държавната власт планира да предприемат през следващия период.

Годишният доклад за състоянието на националната сигурност има съществено значение за информирането на публичните институции и гражданските организации, както и на структурите на НАТО, Европейския съюз и на международните организации относно политиките за сигурност на Република България. 
В доклада се съдържат информации и оценки за вътрешно и външно политически събития за процеси по реализиране на международни проекти и за събития в конфликтни райони в други държави. Анализирани са сложните и противоречиви процеси от вътрешен и външен характер, които са оказали съществено влияние върху състоянието на националната сигурност.

В доклада са представени основните дейности на министерства и ведомства свързани с констатиране и противодействие на заплахи пред националната сигурност.
Посочени са основни резултати от дейността на службите за сигурност и службите за обществен ред за защита на националната сигурност.

Министър Тагарев, заповядайте.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Ние подкрепихме частта от този доклад свързан с отбраната. Отразява това, което е в Годишния доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили и вече е разглеждано и прието от Народното събрание. Тук става въпрос за период пет месеца преди ние да встъпим като кабинет.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Имате ли въпроси или коментари? Не виждам.
Приемаме точка 2.
Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 3
Проект на Решение за определяне на дните за религиозни празници на вероизповеданията, различни от източноправославното, през 2024 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Отново съм вносител.
Официалните празници в Република България са свързани с Източното православие и са шест на брой. За да бъдат равнопоставени и другите вероизповедания законодателят е предвидил, да се даде възможност на вярващите от други вероизповедания да честват своите празници, но не повече от шест.

Законодателят предвижда в Кодекса на труда и Закона за държавния служител  тези дни да бъдат определяни с решение на Министерския съвет по предложение на Централните ръководства на другите вероизповедания.

Централните ръководства са направили своите предложения чрез дирекция „Вероизповедания“ на Министерския съвет. Тъй като вярващите от другите вероизповедания почиват, когато са официалните празници свързани с източноправославните такива, се дава възможност на вярващите от другите вероизповедания да ползват платен или неплатен отпуск за техните религиозни празници. Този подход гарантира правото на практикуване на вероизповедания на всички български граждани.

Имате ли въпроси? Няма.

Приемаме точка 3.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 4
Проект на Решение за одобряване участието на Република България с национален щанд на Международното изложение за земеделие, хранително-вкусова промишленост и градинарство „Зелена седмица Берлин 2024“, което ще се проведе от 19 до 28 януари 2024 г. в Берлин.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Вътев, заповядайте.
КИРИЛ ВЪТЕВ: Благодаря, уважаеми господин министър-председател.

Уважаеми госпожи и господа министри и заместник-министри.

В периода 19 – 28 януари 2024 година в гр. Берлин, Федерална република Германия ще се проведе Международното изложение за земеделие, хранително-вкусова промишленост и градинарство „Зелена седмица Берлин 2024“.

Изложението „Зелена седмица“ е най-голямото в света международно изложение в областта на хранително-вкусовата промишленост, тук бих добавил и туризма, тъй като там се представят култури и възможности за туризъм на страните. 

През 2023 година Международното изложение „Зелена седмица Берлин 2023“ привлече  над 1400 изложители от 60 страни и над 300 хиляди посетители. Участието на български производители на най-голямото Международно изложение „Зелена седмица“ е възможно не само за популяризиране на българското земеделие, но и за засилване на неговото присъствие на международния пазар. Средствата за участие в изложението ще се осигурят по линия на схемата за държавна помощ „Помощ за участие в изложения“, която е със срок на прилагане до 31 декември 2029 година.

Средствата за участие на фирмите, които не попадат в кръга на бенефициерите по помощта „Големи предприятия и преработватели на продукти“ извън списъка по Приложение № 1 към чл. 38 от Договора за функциониране на Европейския съюз ще се предоставят по помощта de minimis.
На всеки етап от администрирането на минималната помощ се осъществява контрол за изпълнение на условията на регламента.
Проектът е съгласуван в съответствие с Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.

Приложена е справка за отразяване на постъпилите становища.

Предлагам, Министерският съвет да разгледа и приеме предложения проект на  решение.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Въпроси към министър Вътев, имате ли?  Няма.

Приемаме точка 4.
Преминаваме към следващата точка от дневния ред.

Точка 5
Проект на Решение за приемане на Списък с набори от данни по приоритетни области, които да се публикуват в отворен формат на Портала за отворени данни през 2023 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Йоловски, заповядайте.
АЛЕКСАНДЪР ЙОЛОВСКИ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги.
Проектът на решение предвижда да бъдат публикувани 20 набора от данни идентифицирани като данни с висока стойност, сред които Регистър на лицата осъществяващи икономически дейности свързани с нефт и продукти от нефтен произход. Регистър на кредитните посредници. Регистър на лицензираните дружества за електронни пари в Република България и други.

Списъкът с набори от данни за 2023 година е изработен въз основа на постъпили предложения и заявки от страна на граждани и организации, които са проявили съществен интерес към посочените в списъка данни, и които към момента не могат да бъдат намерени на портала за отворени данни.

Очакваният резултат от публикуване на посочените в проекта на Решение набори от данни е по-висока степен на прозрачност и отчетност по отношение на дейността на административните органи, подобряване използването на публикуваните данни, както и пълноценен достъп на гражданите и бизнеса до публична информация.

По този начин ще бъде реализиран и основния приоритет на политиките за отворените данни, а именно: публичните данни да бъдат достъпни, добре описани и структурирани, лесни за обработка, анализ и визуализация, както и свободни за използване за всякакви цели.

Позволете ми преди да завърша да обърна внимание, че този тип решения не ограничават административните органи, а обратно, аз като министър отговорен за тази политика насърчавам всички административни органи да публикуват набори от данни, дори които не са в решенията на Министерския съвет, тъй като в последните години всички системи, които се надграждат или изграждат задължително имат интерфейси за отворени данни така ,че колеги публикувайте и без наличие на решение на Министерския съвет, всъщност това решение е в изпълнение на чл. 15б, ал. 3 от Закона за достъп до обществена информация.
Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към този доклад? Не виждам.
Приемаме точка 5.
Преминаваме към следващата точка.
Точка 6
Проект на Решение за освобождаване и за избиране на председател на Управителния съвет на Националния доверителен екофонд.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Попов, заповядайте.
ЮЛИЯН ПОПОВ: Благодаря.
Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри.

Предлагам на Вашето внимание проект на Решение на Министерския съвет за освобождаване и избиране на председател на Управителния съвет на Националния доверителен екофонд.

Националният доверителен екофонд е юридическо  лице, създадено през 1995 година по силата на суапово споразумение „Дълг срещу околна среда“ между правителството на Конфедерация Швейцария и правителството на Република  България.

Структурните органи на фонда са: Управителен съвет, Консултативен съвет и Изпълнително бюро. 

Съгласно разпоредбата на чл. 7, ал. 5 от Наредбата за устройство и дейността на Националния доверителен екофонд председателят на Управителния съвет се избира и освобождава от Министерският съвет.

Мандатът на председателя е 5 години, като неговите функции  и пълномощия, както и основания за прекратяването им са изрично изброени в нормативната уредба.

С Решение № 665 на Министерския съвет от 19 септември 2018 година е избрана за председател на Управителния съвет на Националния доверителен екофонд госпожа Пенка Маринова Моллова-Смоленова, за срок от пет години. Петгодишният срок изтече на 19 септември 2023 година, и на основание чл. 7, ал. 6, т. 5 от наредбата, пълномощията на председателя на Управителния съвет се прекратяват.

С проекта на решение се предлага проф. д-р Димитър Ненков Ненков да бъде избран за председател на Управителния съвет на Националния доверителен екофонд.

Проф. Димитър Ненков Ненков е преподавател по финанси в катедра „Финанси“ във Финансово счетоводния факултет на Университета за национално и световно стопанство. Биографията на проф. д-р Ненков доказва неговите високи професионални и нравствени качества, които ще допринесат за изпълнението на задачите на Националния доверителен екофонд, а неговата квалификация и подготовка са гарант за реализация на политиките на  фонда.

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на Решение на Министерския съвет за освобождаване и за избиране на председател на Управителния съвет на Националния доверителен екофонд.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря, министър Попов.
Има ли въпроси по доклада? Няма.

Приемаме точка 6.
Преминаваме към следващата точка.

Точка 7
Проект на Решение за определяне на председатели на българските части на смесените междуправителствени комисии за икономическо, промишлено, търговско и техническо сътрудничество и провеждането на двустранни работни консултации.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Богданов, заповядайте.
БОГДАН БОГДАНОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги министри и заместник-министри.

Междуправителствените комисии са създадени по сила на двустранни междуправителствени договори за развитие на взаимно търговско-икономическо и научно-техническо сътрудничество. 

В рамките на сесиите на Междуправителствените комисии се обсъждат и приемат решения за развитие на сътрудничество в приоритетни за страната области, като развитие на взаимна търговия, инвестиции, туризъм, селско стопанство, транспорт, строителство, регионално сътрудничество, информационни технологии и други, както и се решават открити въпроси и проблеми.

Предвид структурните промени в състава на Министерския съвет, както и с цел осигуряване на възможно най-ефективна координация и работа във връзка с двустранното сътрудничество предлагам да бъде прието решение за определяна на представители на българските части на междуправителствените комисии с 50 страни.
Направеното разпределение по държави е съобразено с идентифицирания потенциал за сътрудничество в различните сфери и области, както и с обхвата на съответното министерство от българска страна.

В проекта на решение е изложен и механизъм за организиране и подготовка на заседания на междуправителствените комисии и другите форми на двустранни работни консултации със страните, с които не са създадени такива комисии.

Въз основа на изложеното моля да одобрите проект за Решение за определяне на представителите на българските части на смесените междуправителствени комисии, за икономическо, промишлено, търговско и техническо сътрудничество и провеждане на двустранни работни консултации.

Това, което искам да добавя тук е, че това е една много важна стъпка, тъй като голяма част от нашите важни икономически партньори извън традиционните ни пазари в Европейския съюз, ние в крайна сметка не сме провеждали двустранни комисии с някои от тях от 2014 година, което е недопустимост и особено в текущата ситуация, в която ние искаме да развиваме нашата икономика в алтернативни пазари и да намалим рисковете за нашите бизнеси в България от факта, че традиционни наши партньори като Германия и Австрия са в рецесия в момента.

Така че, правим в момента програма от началото на следващата година в регулярен порядък да проведем двустранните срещи с ключови наши партньори.

Знам, че има коментар от колегите от Министерството на външните работи, ако искат да го изложат, разбрали сме се, той ще бъде приет, но нека да го чуем.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заповядайте.

ИРЕНА ДИМИТРОВА: Благодаря, господин министър-председател.

Уважаеми колеги, първо да кажа, че ние приветстваме това решение, което е особено важно и навременно за нас. Имаме едно предложение и едно съображение, което както казах предварително разговаряхме със съответните министри.

Предлагаме на Смесената комисия с Армения да бъде определено вместо Министерството на транспорта и съобщенията, Министерството на иновациите и растежа, като съображенията ни са следните: От няколко години за съпредседател от арменска страна е определен министърът на високо технологичната индустрия, тъй като арменската страна вижда сериозен потенциал в тази сфера в областта на двустранното сътрудничество и важността на тази тема беше потвърдена в рамките на състоялото се държавно посещение на президента на Армения в България през месец октомври 2022 година.
Считаме за целесъобразно този подход да бъде подкрепен, като от  българска страна за съпредседател да бъде определен министъра на иновациите и растежа, включително предвид възможностите на Република България в областта на иновациите и високите технологии.
Знам, че министърът на иновациите също прие този подход.

Второто, което искам да изложа пред Вас е едно съображение. Това съображение е свързано с номинирането на съпредседатели от българска страна на Комисиите с Руската федерация и с Беларус. 

Определянето на съпредседатели от българска страна на междуправителствените комисии с Руската федерация и Беларус е в остро противоречие с възприетия на държавите от ЕС и НАТО и стриктно спазване от българското правителството подход за ограничаване до минимум или прекратяване на сътрудничеството и контактите с Руската федерация и Беларус на многостранно и двустранно равнище.

Разбираме, че определянето на български съпредседатели на тези две страни е формален подход на попълване на определени вакантни позиции и е част от общия пакет, но това което смятаме е, че в конкретния случай е във вреда на интересите на България и предлагаме тези две комисии да останат без определени съпредседатели от наша страна, това също го изговорихме предварително с министъра на икономиката.

Благодаря Ви.

БОГДАН БОГДАНОВ: Ние нямаме възражения и по двете точки, които бяха координирани. 

Това, което предлагам все пак е по първата от Министерството на иновациите и растежа също да имаме потвърждение все пак, че е ОК, може би от министър Гвоздейков за Армения, че няма против разбира се.

ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, министри нямаме против, даваме зелена светлина на това желание така, че ние сме ОК.

МИЛЕНА СТОЙЧЕВА: Уважаеми колеги, ние приемаме номинацията да участваме в тази комисия, има изразено предварително желание от страна на Армения да председателстваме тази комисия, така че не възразяваме.
Благодаря много.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.
Приемаме точка 7 с направените бележки.

Преминаваме към следващата точка.
Точка 8
Проект на Решение за изменение на Решение № 416 на Министерския съвет от 2010 г. за назначаване на членове на Управителния съвет на Държавния фонд за гарантиране устойчивост на държавната пенсионна система.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва Министерството на финансите, заповядайте.
ГЕОРГИ КЛИСУРСКИ: Уважаеми господин премиер, уважаеми дами и господа министри и заместник-министри.

Ръководството на Държавния фонд за гарантиране на устойчивостта на държавната пенсионна система, т.нар. Сребърен фонд се осъществява от осем членен Управителен съвет, негов председател е министърът на финансите, а заместник-председател министъра на труда и социалната политика. 

Изменението на това решение се налага и се предлага предвид  ротационния принцип за излъчване на представител от национално представените организации на работодателите за член на Управителния съвет на Сребърния фонд. 

В изпълнение на разпоредбата на чл. 2, ал. 3, т. 4 и ал. 4 от Закона за държавния фонд за гарантиране и устойчивост на държавната пенсионна система е номиниран господин Васил Велев – представител на Асоциацията на индустриалния капитал в България. 

Определеният за член на Управителния съвет на фонда представител отговаря на законовите изисквания за образователен ценз, професионален опит и съвместимост.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Не виждам въпроси.
Приемаме точка 8.
Преминаваме към следващата точка.
Точка 9
Доклад относно Информация за касовото изпълнение на държавния бюджет и на основните показатели на консолидираната фискална програма за деветмесечието на 2023 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заместник-министър Клисурски, заповядайте.
ГЕОРГИ КЛИСУРСКИ: Уважаеми господин премиер, уважаеми дами и господа министри и заместник-министри.

Позволете ми да Ви запозная с резюме на този доклад за касовото изпълнение на бюджета към 30 септември 2023 година. 

Първо, по отношение на икономическата среда. През първото полугодие на 2023 година реалният растеж на брутния вътрешен продукт на България достигна 2 %, което както знаете е над прогнозата ни за цялата година от 1,8 %.

С положителен принос към този растеж към първото полугодие са потреблението и нетния износ, като потреблението на домакинствата се повишава с 7,2 % на годишна база, докато публичното потребление отчита лек спад от 1,5 % на годишна база.

При износа на стоки и услуги също беше отчетено намаление 1,3 % спрямо миналата година, но беше надминато от спада на вноса около минус 7 % и в резултат нетния износ всъщност има положителен принос за растежа на брутния вътрешен продукт. 

От четвъртото тримесечие на 2022 година е налице тенденция към намаление на годишния темп на инфлация според хармонизирания индекс на потребителските цени в България, който към месец октомври 2023 година вече се забави до 5,9 % под 6 % от вчера са данните. 

Това се дължи в най-голяма степен на намаленията на цените на международните пазари, на суровините през първото полугодие, както и на базов ефект от ускореното поскъпване през предходната година. Забавяне на темпа на поскъпване беше наблюдавано при всички основни компоненти на инфлационния индекс. 
Що се отнася до изпълнението на приходите и разходите то Консолидираната фискална програма. Приходите, помощите и даренията към месец септември 2022 година са в размер на 47 милиарда 636 милиона лева приблизително, а постъпленията нарастват с 2 милиарда 639 милиона лева спрямо отчетените към деветмесечието на 2022 година.

По отношение на разходите към месец септември 2023 година възлизат на 48 милиарда 477 милиона приблизително, което е 65,5 % от годишните разчети. Бюджетното салдо на касова основа към края на месец септември 2023 година е дефицит в размер на 841 милиона лева или само 0,5 % от БВП при знаете заложен план за тази година 2,5 %, тоест значително под заложеното за цялата година. 

Размерът на фискалния резерв към 30 септември 2023 година е 11,35 милиарда лева.

Някои изводи, които се налагат на базата на тези отчетни данни. 

Параметрите по изпълнението на приходите към края на месец септември при основните данъци и осигурителни вноски са добри и съответстват на допускания по разчетите за годината с частични изключения, които могат да бъдат компенсирани с допълнителни приходни мерки до края на годината. 

По отношение на разходите, текущите параметри по изпълнението на бюджета и прогнозите в годишен план очертават забавяне при част от проектите и програмите планирани за финансиране до края на 2023 година особено що се отнася до капиталовите разходи. 

Накрая изготвените есенни прогнози от Министерството на финансите очертават индикативния размер на бюджетния дефицит по Консолидираната фискална програма да бъде близък до разчетения в Закона за държавния бюджет за 2023 година, което както казах е дефицит номинално от около 4,6 милиарда лева или 2,5 % от БВП.

Направените допускания предвиждат вторият транш по Плана за възстановяване и устойчивост да постъпи през месец декември тази година, а очертаващото се по-ниско усвояване на планираните разходи да компенсира изцяло прогнозираното забавяне частично в приходите.

При други  равни условия и при допускане, че вторият транш по ПВУ се забави и постъпи например в самото начало на 2024 година, тогава индикативния размер на касовия дефицит за 2023 година би излязъл на около 5,8 милиарда лева, което е точно 3 % от прогнозния БВП, така че дори и в такъв сценарий касовия дефицит остава в рамките на Закона за публичните финанси, а едно такова потенциално забавяне не би повлияло на дефицита на начислена основа, който прогнозираме да бъде около 2,9 % - 3 % и който всъщност Европейската комисия оценява по отношение на присъединяване към еврозоната, така че там риск нямаме.

Благодаря Ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.
Имате ли въпроси към доклада представен от заместник-министър Клисурски? Не виждам.

Приемаме точка 9.
Преминаваме към следващата точка.
Точка 10
Проект на Решение за одобряване на едностранна декларация по Дело „Манолов срещу България“ (жалба № 10223/18) пред Европейския съд по правата на човека.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заместник-министър Ковачева, заповядайте.
ЮЛИЯ КОВАЧЕВА: Благодаря.
Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри и заместник-министри.

На 8 декември 2022 година Европейският съд по правата на човека комуникира на българското правителство жалбата „Манолов срещу България“, жалба № 10223/2018 година.

Жалбоподателят твърди, че са нарушени правата му по чл. 6, § 1 право на справедлив съдебен процес от Конвенцията за защита правата на човека и основните свободи. Жалбоподател по делото е господин Драгомир Манолов.

През 2008 година в хода на образувано наказателно производство срещу жалбоподателя, негови лични вещи са иззети и конфискувани като доказателства. След осъждането му през 2012 година Софийският апелативен съд постановява конфискуваните вещи да му бъдат върнати, с изключение на компютър, средство на престъплението и пистолет, за чието използване жалбоподателя не е притежавал разрешение.

Софийският градски съд връща част от вещите на жалбоподателя и го уведомява, че другата част от него никога не му е била предавана от Столичната дирекция на вътрешните работи.

Жалбоподателят предявява съединени искове пред Софийски районен съд срещу Софийски градски съд и Софийски апелативен съд, претендирайки обезщетение за невърнатата част от вещите.

С окончателното решение от 21 август 2017 година Софийски градски съд потвърждава решението на първата инстанция, оплакванията на жалбоподателя са свързани с обосновани съмнения относно обективната безпристрастност на съдиите от Софийски градски съд, който разглежда инициираното дело за вреди срещу самия Софийски градски съд в качеството му на ответник в производството. 

Обстоятелствата по делото са проблематични от гледна точка на чл. 6, § 1 от Конвенцията и практиката на Европейския съд по правата на човека. 

Според практиката на Съда, когато един съд разглежда иск, насочен срещу самия него и целящ да ангажира неговата деликтна отговорност, дори да няма причина за съмнение в личната безпристрастност на съдиите, участващи в производството, професионалната им принадлежност към една от страните по спора, сама по себе си може да породи у жалбоподателя обосновани съмнения в обективната безпристрастност на съдиите и тяхната независимост.

В този смисъл например е делото „Михалков срещу България“.

С оглед практиката на Европейския съд по правата на човека по сходни казуси и отказа на жалбоподателя да приеме Приятелско споразумение по делото българското правителство има възможност да направи едностранна декларация, с която да признае нарушенията и да се задължи да заплати на жалбоподателя обезщетение. Предложената от Европейския съд при правата на човека сума е 2500 евро. Тя ще съставлява обезщетение за всички претърпени от жалбоподателя имуществени и неимуществени вреди, разходи и разноски по делото пред Европейския съд по правата на човека.

Съгласно чл. 1, ал. 2 от Постановление № 26 на Министерския съвет от 2 февруари 2004 година, за процесуално представителство на Република България пред Европейския съд по правата на човека е необходимо Министерският съвет да одобри едностранната декларация, поради това предлагам в рамките на своите правомощия Министерския съвет да приеме решение за одобряване на едностранна декларация, която да бъде представена пред Европейския съд пред правата на човека и делото да бъде прекратено.

Благодаря Ви.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.
Имате ли въпроси към този доклад? Няма.

Приемаме точка 10.
Преминаваме към следващата точка.
Точка 11
Проект на Решение за сключване на приятелско споразумение по Дело „Тошкови срещу България“ (жалба № 9252/19) пред Европейския съд по правата на човека.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заместник-министър Ковачева, заповядайте.
ЮЛИЯ КОВАЧЕВА: Благодаря.
Уважаеми господин премиер, уважаеми госпожи и господа министри и заместник-министри.

С жалбата на „Тошкови срещу България“ пред Европейския съд по правата на човека се повдигат оплаквания за нарушения на чл. 1 от Протокол № 1 на Конвенцията за защита правата на човека и основните свободи, поради прекомерна продължителност на процедурата по реституция продължила повече от 25 години.

Жалбоподателите се оплакват и от липсата на ефективни правни средства за защита съгласно чл. 13 във връзка с чл. 1 от Протокол № 1 от Конвенцията.

Жалбата касае реституция по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи. Наследодателят на жалбоподателите приживе притежава имоти в землището на село Панчарево, които след установяване на комунистическия режим в страната са завзети от властите и част от тях са застроени. 

През 1992 година наследодателят на жалбоподателите подава до Поземлена комисия – Панчарево, заявление за възстановяване на правото му на собственост върху земеделски земи с площ от 13,5 декара.

В следващите три години Поземлената комисия постановява няколко решения, с които отказва да възстанови земите в натура, тъй като същите са застроени след колективизацията. 

През 2000 година, Поземлената комисия определя правото на обезщетение на жалбоподателите за признато, но не възстановено върху земеделски земи с площ от 9,9 декара.

През 2016 година компетентните органи обясняват на жалбоподателите, че събирането и оценката на данни относно хората с право на обезщетение по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи на територията на Столична община и установяването на налична държавна и общинска земя, която да бъде предоставена като компенсация са в процес.

До месец ноември 2022 година, когато е последната комуникация с Европейския съд по правата на човека, жалбоподателите все още не са получили своето обезщетение.

В светлината на константната практика на Европейския съд по правата на човека например, делата „Любомир Попов срещу България“ „Василев и Дойчева срещу  България“, „Зикатанова и други срещу България“, Европейският съд по правата на човека съдейства на страните да постигнат приятелско споразумение, ако българското правителство се съгласи да се плати съвместно обезщетение в полза на жалбоподателите в размер на 7000 евро.

Съгласно чл. 1, ал. 2 на Постановление № 26 на Министерския съвет от 2 февруари 2004 година за процесуалното представителство на Република България пред Европейския съд по правата на човека е необходимо Министерският съвет да одобри сключването на приятелско споразумение със жалбоподателите.

В рамките на своите правомощия предлагам Министерския съвет да приеме решение за одобряване на приятелско споразумение между българската държава и жалбоподателите, с което да бъде заличена жалбата в списъка на делата пред Европейския съд по правата на човека.
Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към доклада? Няма.
Приемаме точка 11.
Преминаваме към следващата точка.

Точка 12

Проект на Решение за одобряване изплащането на еднократна финансова помощ на пострадалите от природните бедствия на 4 ноември 2023 г. в областите Смолян, Силистра, Разград, Търговище, Шумен и Варна.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва министър Шалапатова.

Още един път искам да поздравя за това, че задава нови стандарти в тази област.

ИВАНКА ШАЛАПАТОВА: Благодаря, господин премиер.

Уважаеми колеги министри и заместник-министри, целта на това предложение и във връзка с природните бедствия на 4 ноември да бъде отпуснат максималния размер на еднократна помощ – 1512 лева, която да се изплати на база подадените заявления, декларации от пострадалите по списък, който ще бъде утвърден със заповед на изпълнителния директор на Агенцията за социално подпомагане.

С цел осигуряване на тази финансова подкрепа ще бъдат изплатени общо до 680 400 лева на пострадалите домакинства. Това са средства, с които ние разполагаме в рамките на бюджета на Министерство на труда и социалната политика.

На този етап имаме получили заявления за подкрепа на 417 домакинства, така че до 450 домакинства могат да бъдат подкрепени.

Различното в случая е, че реагирахме изключително бързо и в случая моето предложение за предоставянето на максимален размер е именно заради това, че нуждите на хората са действително сериозни. 

Така че, предлагам да подкрепим това предложение.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Приемаме точка 12.
Точка 13

Проект на Постановление за одобряване на допълнителни трансфери по бюджетите на общините за 2023 г. за компенсиране на извършените от родителите разходи за месец юни 2023 г. за отглеждане, възпитание и обучение на децата, които не са приети в общински детски ясли или яслени групи в общински или държавни детски градини поради липса на свободни места.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Яслите са към министър Хинков и той докладва.

ХРИСТО ХИНКОВ: Благодаря, господин премиер.

Уважаеми госпожи и господа министри, заместник-министри, проектът на Постановление и подготвен на основание чл. 31, ал. 1 и 2, във връзка с чл. 7, ал. 1 и 2 и чл. 8, ал. 1 и 2 от Устройствения правилник на Министерски съвет и на неговата администрация, чл. 109, ал. 3 и във връзка с чл. 55а от Закона за публичните финанси, чл. 119, ал. 5 от Закона за здравето и чл. 10, ал. 3 от Наредбата за условията и реда за предоставяне и изплащане на средства от държавния бюджет за компенсиране на разходите, извършени от родителите за отглеждане, възпитание и обучение на децата, които не са приети в общински детски ясли или яслени групи в общински или държавни детски градини поради липса на свободни места, приета с Постановление № 206 на Министерски съвет от 2023 г.

С предоставянето на допълнителните средства в размер на 872 475 лева ще се осигури компенсиране на разходите, направени от родители за месец юни 2023 г., в т.ч. 6 980 лева доплащане за месеците март, април и май 2023 г. от Столична община за отглеждане, възпитание и обучение на децата, които не са приети в общински детски ясли или яслени групи в общински или държавни детски градини, поради липса на свободни места.

Допълнителните трансфери по бюджетите на общините ще се осигурят за сметка на предвидените разходи по централния бюджет за 2023 г. за изпълнение на политиките по чл. 1, ал. 5, т. 3.2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2023 г.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Приемаме точка 13.
Точка 14

Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на правосъдието за 2023 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заместник-министър Ковачева, заповядайте.

ЮЛИЯ КОВАЧЕВА: Уважаеми господин премиер, уважаеми госпожи и господа министри, и заместник министри, с предложения проект на Постановление на Министерски съвет се цели осигуряването на средства за възстановяване на извършените разходи по бюджета на Министерство на правосъдието за изплатените обезщетения по сключени споразумения по реда на глава ІІІ „а“ от Закона за съдебната власт относно нарушения на разглеждане и решаване на делата в разумен срок. Заявленията се подават от страни по приключили граждански, наказателни и административни производства, както и обвиняеми, пострадали и ощетени юридически лица по прекратени досъдебни производства. Те се разглеждат от инспектората към Висшия съдебен съвет, към който е създадено специализирано звено. Проверка на обстоятелствата и произнасянето по заявленията се извършват в 6-месечен срок от постъпването им.

Определеното обезщетение се изплаща въз основа на сключено споразумение с министъра на правосъдието или упълномощено от него лице.

Съгласно чл. 60к от Закона за съдебната власт, Министерския съвет одобрява допълнителни разходи по бюджета на Министерство на правосъдието до размера на фактически изплатените обезщетения по чл. 60и от Закона за съдебната власт за съответното тримесечие чрез промяна в бюджетните му взаимоотношения с централния бюджет.

Изплатените обезщетения от бюджета на Министерство на правосъдието за периода от 1 юли 2023 г. до 30 септември 2023 г. са на обща стойност 160 100 лева. Изплатените обезщетения са по 57 броя сключени споразумения, от които 13 броя по наказателни дела, 43 броя по граждански дела и 1 брой по административни дела. 

В рамките на своите правомощия предлагам Министерски съвет да приеме предложения проект на Постановление за одобряване на допълнителните разходи по бюджета на Министерство на правосъдието за 2023 г.

Благодаря ви за вниманието.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Приемаме точка 14.
Точка 15

Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи/трансфери за 2023 г. за изплащане на минимални диференцирани размери на паричните средства за физическа активност, физическо възпитание, спорт и спортно-туристическа дейност.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Цоков, заповядайте.

ГАЛИН ЦОКОВ: Уважаеми господин премиер, уважаеми министри и заместник-министри, с настоящия проект на Постановление се разпределят 3 991 237 лева, необходими за изплащането на минималните диференцирани размери на паричните средства за физическа активност, физическо възпитание, спорт и спортно-туристическа дейност на деца и ученици в институциите в системата на предучилищното и училищното образование, на общинските детски градини и училища, частните детски градини и училища, на духовните училища и на държавните училища, финансирани от Министерство на образованието и науката, в т.ч. и трансфер за Техническия университет, където също има такова държавно училище.

Разпределението на средствата е следното: по бюджетите на общините в размер на 3 572 614 лева, разпределени съгласно приложението; по бюджета на Министерство на образованието и науката в размер на 418 623 лева.

С предоставянето на необходимите средства за изплащане на минималните диференцирани размери на паричните средства за физическа активност, физическо възпитание на деца и ученици в институциите в системата предучилищно и училищно образование Министерство на образованието и науката се осигурява финансовия ресурс за изплащане на сумите по одобрените проекти през 2023 г.

Проектът на акт води до изменение на целевата стойност на показателя „Деца и ученици, получили средства по Бюджета за подпомагане на физическото възпитание и спорт в държавни училища на Министерство на образованието и науката“ по бюджетна програма „Развитие на способностите на децата и учениците“ в програмния формат на бюджета на Министерство на образованието и науката за 2023 г. Промяната е по посока на увеличаване от 70 хиляди деца и ученици на 83 803 деца и ученици.

Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет.

С приемането на проекта на Постановление ще се извършат, налагащите се промени в съответните бюджети за 2023 г.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Цоков? Не виждам.

Приемаме точка 15.
Точка 16

Проект на Решение за възлагане на публично предприятие на задължения за изпълнение на цели на публичната политика.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заповядайте, министър Цоков.

ГАЛИН ЦОКОВ: Благодаря, господин премиер.

Уважаеми министри и заместник-министри, Националният СТЕМ център е мястото в Министерство на образованието и науката, където се осъществява професионално развитие на учителите в областта на науката, технологиите, инженерството, математиката. Там се подготвят, както и господин премиерът спомена в началото на заседанието, олимпийските отбори, които тази година…, днес имаме среща с тяхната Асоциация, са донесли вече над 80 медали от международни олимпиади за България.

Центърът, също така, координира и подпомага, консултира и изграждането и развитието на СТЕМ среда във всяко българско училище като създава модел за учене, квалификация, работа с научно-изследователски методи и инструментите. Дейностите на СТЕМ центъра имат за цел да изведат българското образование в международни класации за образование и постижения в СТЕМ и да дадат възможност на всички млади хора за мотивация и кариерно развитие в областта.

След поредица срещи на политическо и експертно ниво с представители на Министерство на образованието и науката, Министерство на иновациите и растежа и ръководството на Националния СТЕМ център и „София Тех Парк“ АД е идентифицирано и предложено място за изграждане на сграда за Националния СТЕМ център, която се намира на територията на „София Тех Парк“ АД в част Зона 5 от Плана за регулация на „София Тех Парк“ в непосредствена близост до вече изградения суперкомпютър. 

Зона 5 на територията на „София Тех Парк“ със следните характеристики на кадастралната карта – поземлен имот 68134.4081.9604, област София (столица), община Столична, град София, район Младост, местност Къро, площ 40 354 кв. м. Съгласно общия устройствен план на град София устройствената категория на въпросния имот е „Смесена многофункционална зона“, която за целите на изграждане на сграда на Национален СТЕМ център не налага допълнителни ограничения от градоустройствен характер. Зона 5 е обезпечена с всички инженерни и технически инсталации – електричество, водоснабдяване и канализация, които са достъпни от границата на зоната. Това е сериозно улеснение за сроковете и бюджета на изпълнение на планираната сграда за Национален СТЕМ център.

Сградата, която се планира да обслужва нуждите и целите на Националния СТЕМ център е предвидено да бъде високотехнологична, енергоефективна и съотносима визуално с пространствената среда на „София Тех Парк“. С максимална етажност от 3-4 нива, между 5-6 хиляди кв. м. разгъната застроена площ тя ще съдържа следните основни функционални зони: лаборатории по различни СТЕМ направления, зали за събития и обучения, зала за дигитални и аудио-визуални изкуства, учебна работилница, работилница за производство на учебни помагала, зони за спорт и игра, зони за хранене и почивка, пространства за съвместна и споделена работа, общежитие за настаняване на гостите и обучаващите се в Националния СТЕМ център. Функционалната програма е съобразена с нуждите на центъра, с изискванията заложени в Националния план за възстановяване и устойчивост, процедура „Създаване на национален и на регионални СТЕМ центрове“, и на българското законодателство в областта на проектирането и изграждането на сгради за образователни нужди.

Разходите, свързани с учредяването на безвъзмездното и безсрочно право на строеж се очаква да бъдат до 50 хиляди лева и ще бъдат осигурени за сметка на бюджета на Министерство на образованието и науката.

Изграждането на сградата на територията на „София Тех Парк“ АД ще бъде изпълнено с финансови средства по Компонент 1 „Образование и умения“, Инвестиция 1 (С1.11) „СТЕМ центрове и иновации в образованието“ от Националния план за възстановяване и устойчивост при спазване изискванията на Закона за устройство на територията.

Съгласно ал. 1, т. 12 от допълнителните разпоредби на Закона за публичните предприятия цели на публична политика са тези, които облагодетелстват широка общественост в рамките на специфични компоненти на публичните предприятия, различно от постигането на максимална печалба и стойност за акционерите. Например, предоставяне на обществени услуги, поети в обществен интерес. 

Във връзка с основание чл. 7 от Закона за публичните предприятия предлагам Министерски съвет да одобри доклада за възлагане на „София Тех Парк“ АД за задължение за изпълнение на целите за публичната политика.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Има ли въпроси към този доклад? Не виждам.

Приемаме точка 16.
Точка 17

Проект на Решение за обявяване на имоти – частна държавна собственост, за имоти - публична държавна собственост.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Вносители са Министерство на отбраната и Министерство на регионалното развитие и благоустройството.

Докладва министър Тагарев.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, имотите, предмет на Решението се намират в град Пловдив. Същите са със статут на частна държавна собственост в управление на Съвместно командване на специалните операции, а тяхното предназначение е свързано с непосредствено осъществяване на отбраната и са необходими за изпълнение на функциите на командването.

Недвижимите имоти, обектите и съоръженията, които са предназначени за непосредствено осъществяване на отбраната, съгласно чл. 316, ал. 2 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България следва да са със статут на публична държавна собственост. В тази връзка се предлага смяна на статута на имотите от частна държавна в публична държавна собственост.

Предлагам Министерски съвет да приеме предложения проект на Решение.

Всички са съгласували без забележки.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Приемаме точка 17.
Точка 18

Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост, и за даване на съгласие за премахването му.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внася министър Цеков.

АНДРЕЙ ЦЕКОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, имотът, предмет на предложението се намира в село Подкрепа, община Хасково в урегулиран поземлен имот с номер 3, кв. 14а по подробния устройствен план на селото.

Имотът представлява сграда, архивохранилище на един етаж, със застроена площ от 224 кв. м., масивна конструкция. Сградата е построена през 1983 г. Намира се в лошо състояние, експлоатационно, с отпаднала необходимост е като такава. 

Предоставена е за управление на Държавна агенция „Архиви“. 

С настоящото предложение се предлага имотът да бъде обявен от публична държавна собственост в имот - частна държавна собственост и да бъде премахнат за сметка на Агенцията, която е декларирала, че разполага с необходимите средства за премахването на въпросния обект.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Цеков? Не виждам.

Приемаме точка 18.
Точка 19

Проект на Решение за обявяване на имот – публична държавна собственост, за имот – частна държавна собственост.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Отново министър Цеков.

АНДРЕЙ ЦЕКОВ: Благодаря, господин министър-председател.

Уважаеми колеги, имотът, предмет на предложението се намира в град Кърджали, на ул. „Ген. Владимир Стойчев“, № 2. Представлява поземлен имот с площ от 804 кв. м. и е с предоставени права на управление на Регионална здравна инспекция – Кърджали.

В имотът е построена многофамилна жилищна сграда. Предвид това обстоятелство имотът се използва като прилежаща площ към сградата от собствениците и наематели на жилища в съответната сграда. Само три броя жилища от тази сграда са предоставени в управление на Регионална здравна инспекция – Кърджали, която ги отдава под наем на свои служители. 

Предвид тези обстоятелства очевидно е, че въпросният поземлен имот е загубил предназначението си на имот за трайно задоволяване на обществени потребности от национално значение, поради което се предлага статута на същия да бъде променен от публична държавна собственост в частна държавна собственост.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Цеков? Не виждам.

Приемаме точка 19.
Точка 20

Проект на Решение за одобряване на позицията и състава на българската делегация за участие в Асамблеята по радиосъобщения, която ще се проведе от 13 до 17 ноември 2023 г., и в Световната конференция по радиосъобщенията на Международния съюз по далекосъобщения, която ще се проведе от 20 ноември до 15 декември 2023 г. в Дубай.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва министър Гвоздейков.

ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги министри и заместник-министри, в предложения проект на решение е представена позицията на Република България по въпроси, които ще се разгледат на Асамблеята по радиосъобщения и Световната конференция по радиосъобщения на Международния съюз по далекосъобщения, както и състава на българската делегация.

Решенията, взети по време на двата форума, са правообвързващи за държавите членки на Международния съюз по далекосъобщения, в т.ч. и за България.

Основната цел на изготвената позиция е защита на националните интереси при взимането на решения, касаещи разпределението на спектъра в световен мащаб, както и координиране на политиките с цел оптимално използване на честотния ресурс и предотвратяване на вредни смущения. 

Очакваните резултати от приемането на проекта са подпомагане на дейностите по актуализиране на разделенията на радиочестотния спектър за различни мрежи и услуги, съобразно технологичния напредък, както и ефективното използване на наличните честотни и орбитални ресурси, следвайки националните и европейските стратегии за развитие на електронните съобщения.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Гвоздейков? 
Точка 21

Проект на Решение за утвърждаване на позициите на Република България и на състава на българската делегация за участие в 28-ата сесия на Конференцията на страните по Рамковата конвенция на Организацията на обединените нации по изменение на климата (СОР 28), в 18-ата сесия на Срещата на страните по Протокола от Киото (СМР 18) и в 5-ата Среща на страните по Парижкото споразумение (СМА 5), които ще се проведат от 30 ноември до 12 декември 2023 г. в Дубай
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Попов, заповядайте.

ЮЛИЯН ПОПОВ: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми госпожи и господа министри, и заместник-министри, предлагам на вашето внимание проект на Решение на Министерски съвет за утвърждаване на позициите на Република България и състава на българската делегация за участие в 28-та сесия на Конференцията на страните по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата (СОР 28), 18-та сесия на Срещата на страните по Протокола от Киото и 5-та Среща на страните по Парижкото споразумение в Дубай, Обединени Арабски Емирства, която ще се проведе от 30 ноември до 12 декември 2023 г.

С проекта на решение се предлага на Президента на Република България г-н Румен Радев да ръководи българската делегация за участие в събитието.

Конференцията на страните е висшия орган на Конвенцията и се провежда в края на всяка календарна година.

Предстоящите сесии бележат амбицията на страните за ускоряване на действията за климата и постигане на напредък в изпълнението на целите, приети в Споразумението от Париж. 

След откриването на конференцията държавните глави ще вземат участие в среща на върха на 1-2 декември 2023 г., където се очаква да обсъдят постигнатия напредък и предизвикателствата пред глобалната политика по климата. 

Очаква се по време на преговорите в Дубай страните по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата да постигнат прогрес по редица въпроси, свързани с финансиране на дейности по изменение на климата в развиващите се държави, политиката относно загуби и щети, дейности и мерки за адаптация към последиците от изменящия се климат.

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерски съвет и неговата администрация предлагам Министерски съвет да приеме предложения проект на Решение на Министерски съвет за утвърждаване на позициите на Република България и състава на българската делегация за участие в 28-та сесия на Конференцията на страните по Рамковата конвенция на ООН по изменение на климата, 18-та сесия на Срещата на страните по Протокола от Киото и 5-та Среща на страните по Парижкото споразумение.

Ще допълня също, че обикновено България е представена на Срещата (СОР) с минимална делегация от 2-3 души. Тази наша официална делегация е значително по-голяма, освен това тя ще бъде придружена от изпълнителни директори на водещи индустриални фирми и други бизнеси от България. Може би общата група ще бъде около 200 души, което поставя България в една много силна и интересна позиция в климатичната дипломация, която се оценява много високо вече.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Попов? Не виждам.

Приемаме точка 21.
Точка 22

Доклад за одобряване на позицията и даване на съгласие Република България да участва по Дело С-435/23, Главна дирекция „Гранична полиция“ пред Съда на Европейския съюз, образувано по преюдициално запитване на Окръжния съд – Смолян.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва заместник-министър Темелакиев.

СТОЯН ТЕМЕЛАКИЕВ: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаеми дами и господа министри, и заместник-министри, преюдициалното запитване има за предмет тълкуване на разпоредби от Директива 2003/88 на Европейския парламент и на Съвета от 4 ноември 2003 относно някои аспекти на организацията на работното време и тяхното съответствие с националната правна уредба по отношение на реда, по който следва да бъдат компенсирани служителите от Министерство на вътрешните работи при полагането на часове нощен труд, по-конкретно чл. 187 от Закона за МВР.

С въпросите на Смолянския окръжен съд по настоящото дело следва да се установи дали Директива 2003/88/ЕО допуска национална правна уредба, която да предвижда, че общия ред за по-кратката продължителност на нощния труд спрямо дневния труд за работниците в частния сектор не се прилага спрямо работниците от публичния сектор, като полицаи и пожарникари, и дали това води до необоснована разлика в третирането между работниците, полагащи нощен труд в различните сектори, както и допустимо ли е прилагането на задължителна национална съдебна практика, ако това прилагане би довело до резултат, несъвместим с правото на Европейския съюз.

В позицията е застъпено виждането, че настоящата регламентация за отчитането, заплащането и компенсирането на положените часове нощен труд от служителите на МВР, е била вече предмет на тълкуване и произнасяне от страна на Съда на ЕС по други преюдициални дела, като в решенията си по тях Съдът на ЕС е приел, че релевантната национална законодателна уредба е съответна на правото на Европейския съюз.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси по този доклад? Не виждам.

Приемаме точка 22.
Точка 23

Доклад за одобряване позицията на Република България за участие в заседанието на Съвета на Европейския съюз по земеделие и рибарство, което ще се проведе на 20 ноември 2023 г. в Брюксел.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Вътев.

КИРИЛ ВЪТЕВ: Благодаря.

Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, по време на заседанието в областта на земеделието Съветът ще одобри заключения относно дългосрочна визия за селските райони на Европейския съюз. Очаква се министрите да изтъкнат допълнително своите приоритети и загрижеността си относно бъдещото развитие на селските райони на Европейския съюз.

Република България подкрепя заключенията на Съвета относно дългосрочната визия за селските райони на Европейския съюз като счита, че селските райони допринасят съществено за цялостния просперитет и икономическа сила на Европейския съюз, както и за Зеления и Цифровия преход. Селските райони заемат централна роля по въпроси, свързани с производството на храни, опазването на околната среда, действията в областта на климата и насърчаването на опазването на културното наследство.

В областта на рибарството се очаква Комисията да представи възможностите за риболов в Средиземно море и Черно море за 2024 г.

Република България оценява положително предложението за Регламент за Средиземно море и Черно море. Определените в него риболовни възможности за 2024 г. се основават на приоритети, регионални мерки и ангажименти в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море, кореспондира с наличните научни съвети и отчита социално-икономическите аспекти при риболова на калкан и цаца в Черно море.

Също така министрите ще обсъдят и предложението за Регламент за определяне на 2024 г. на възможностите за риболов в Атлантическия океан и Северно море.

Страната ни няма да бъде пряко засегната от предложението за Регламент, но ще прояви гъвкавост като би подкрепила всяко конструктивно мнение по време на консултациите с оглед постигането на балансиран компромис.

Позицията е одобрена от Съвета по европейските въпроси на 13 ноември 2023 г.

Във връзка с гореизложеното предлагам Министерски съвет да приеме предложения проект на протоколно решение.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Имате ли въпроси към министър Вътев? Не виждам.

Приемаме точка 23.
Точка 24

Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в заседанието на Съвета на Европейския съюз по транспорт, телекомуникации и енергетика, част „Енергетика“, проведено на 17 октомври 2023 г. в Люксембург.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Радев.

РУМЕН РАДЕВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги министри и заместник-министри, българската делегация на проведеното на 17 октомври т.г. редовно заседание на Съвета в част „Енергетика“ беше ръководена от г-жа Иванка Ташева, заместник-постоянен представител на България към Европейския съюз.

В рамките на заседанието е постигнат общ подход на Съвета по предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за подобряване на структурата на пазара на електроенергия в Съюза.

По-конкретно, по очертаните два нерешени политически въпроса - схемите за подпомагане на нови инвестиции и механизмите за капацитет. 

От страна на България и съгласно одобрената позиция е препотвърдено виждането по чл. 19б, това е относно схемите за подпомагане на нови инвестиции, за необходимостта от недискриминиране на различните технологии, които биха допринесли за постигане на дългосрочните декарбонизационни цели на Съюза. Оценена е положително предоставената гъвкавост на държавите членки за неговото прилагане. Напомнено е и виждането за необходимост от наличие на по-опростени правила за бързо насочване на държавни помощи, когато се налага – подпомагане на енергийни потребители в условията на криза.

По втория дискусионен въпрос е отчетена ключовата роля на механизмите за капацитет за осигуряване на енергийния преход и за адекватност на ресурсите за енергийните системи, с което да се гарантира сигурността на доставките в процеса на декарбонизация и в ситуация на висок геополитически риск.

В тази връзка и при отчитане ролята на този механизъм като важен инструмент изразена е подкрепата за връщане на дерогацията за механизмите за капацитет до 2028 г. от съществуващото изискване на чл. 22, ал. 4, б. „б“ на Регламента 943 от 2019 г. 

По точка „Други въпроси“ е предоставена информация по следните теми: политическа декларация във връзка с финансирането на енергийната ефективност и Европейската коалиция за финансиране в областта на енергийната ефективност; проекти на актуализирани интегрирани национални планове за енергетика и климат – коментирано е състоянието на подадените към момента планове и оценката на Комисията; подготовката за зимния периода 2023-2024 г.; прекъсване на междусистемната връзка между Финландия и Естония поради авария; отрицателно въздействие на пазара на квоти за емисии на парникови газове върху политиката в областта на енергетиката и климата и осъществимостта на целите за енергиен приход.

От страна на министъра на енергетиката на Украйна, чрез видео връзка, е предоставена информация за последните развития и нуждите на украинската енергийна система в контекста на продължаващата война на Русия срещу Украйна.

От Унгария е отбелязана силна загриженост за сигурността на газовите доставки към нея поради наложената допълнителна такса от България от 10 евро на мегаватчас на руските газови потоци, транзитирани през територията на страната по газопровода „Турски поток“ и призовава за преустановяване на мярката, а също и Европейската комисия да оцени дали същата съответства на европейското законодателство.

Доложих.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Радев? Не виждам.

Приемаме точка 24.

Точка 25

Доклад за одобряване на резултатите от участието на Република България в неформалното заседание на Съвета на Европейския съюз по транспорт, телекомуникации и енергетика, част „Телекомуникации“, проведено на 23 и 24 октомври 2023 г. в гр. Леон, Кралство Испания.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва министър Йоловски.

АЛЕКСАНДЪР ЙОЛОВСКИ: Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, в неформалното заседание на Съвета по телекомуникации в Леон представих позицията на Република България, както бе приета на заседанието на правителството.

Подкрепих от името на страната и Декларацията от Леон „Европейски невротехнологии: подход ориентиран към правата“, която е приложена към доклада, който имате.

Основните теми в заседанието бяха три. 

Първата бе свързана със защита на цифровите права. Обединихме се около разбирането за баланс между защита на правата и конкурентоспособността, както и за отговорно използване на нововъзникващите технологии.

Втората тема бе бъдещето на телекомуникациите. Дискусията е след публична консултация, обявена от Европейската комисия като повечето държави сме на мнение, че трябва да се направи преглед на настоящата регулаторна рамка преди да се пристъпи към нови законодателни предложения. Държави членки смятат, че управлението на радиочестотния спектър трябва да остане национална отговорност. 

Обсъдихме и програмата на Европейския съюз „Цифрово десетилетие 2030“. За всички най-голямо предизвикателство е равнището на цифрови умения. Националните пътни карти имат различни акценти – цифровизация на публични услуги, киберсигурност, свързаност – конкретно 5G и други.

Благодаря.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Приемаме точка 25.
Точка 26
Доклад за приемане на Доклад за дейността на Координационния съвет по концесиите през 2022 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва заместник-министър Ирена Димитрова.

ИРЕНА ДИМИТРОВА: Благодаря, господин премиер.

Уважаеми колеги, Координационният съвет по концесиите е постоянно действащ орган за координация на държавната политика в областта на концесиите. Създаден е със Закона за концесиите, действащ от 2 януари 2018 г. с цел създаване на съгласуваност и координация при определянето и изпълнението на държавната политика в областта на концесиите. Натоварен е с функции по стратегическото развитие, планирането, мониторинга, управлението и контрола на концесиите на национално ниво за постигане на посочената цел за единство във водената политика.

Настоящият поименен състав на Координационния съвет е определен със заповед № Р-152 на министър-председателя от 25 август 2023 г. като за председател на Координационния съвет е определена г-жа Мария Габриел – заместник министър-председател и министър на външните работи.

Функциите на Координационния съвет са определени с чл. 38, ал. 1 от Закона за концесиите.

Организацията и дейността на Съвета са уредени с Правилник. Действащият правилник е приет от Координационния съвет на заседание, проведено на 7 септември 2023 г. Съгласно чл. 3 от Правилника Координационният съвет приема и представя на Министерски съвет ежегоден доклад за дейността си, а съгласно чл. 6 председателят на Координационния съвет внася на заседание на Министерски съвет доклада за дейността на Съвета по чл. 3.

Докладът за дейността на Съвета по концесиите през 2022 г. е приет от Съвета с решение по т. 2 от дневния ред на заседанието, проведено на 7 септември т.г. и в съответствие с посочената разпоредба от Правилника се представя на Министерския съвет.

С приемането на доклада от Министерски съвет ще се осигури, първо, информация за дейността на Координационния съвет по концесиите през миналата година, и второ, изпълнение на изискването на Правилника за организацията и дейността на Координационния съвет по концесиите за представяне на Министерски съвет на ежегоден доклад за дейността на Съвета.

Във връзка с изложено и на основание чл. 8, ал. 3 от Устройствения правилник на Министерски съвет и неговата администрация предлагам Министерски съвет да приеме Доклада за дейността на Координационния съвет по концесиите през 2022 г.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Не виждам въпроси, така че приемаме точка 26.
Точка 27

Проект на Постановление за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерството на образованието и науката за 2023 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Цоков.

ГАЛИН ЦОКОВ: Благодаря, господин премиер.

Уважаеми колеги министри и заместник-министри, Министерство на образованието и науката е конкретен бенефициент по Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г. Процедурата „Подкрепа за професионалните училища в Република България“, приоритетна ос 3 „Регионална образователна инфраструктура“. По сключените осем договора за безвъзмездно финансиране министерството се зае да обнови и модернизира регионалната образователна инфраструктура чрез подобряване на материално-техническа база на 103 държавни професионални гимназии в системата на министерството в цялата страна. Всеки от договорите включваше между 11 и 17 училища в един от следните региона на страната – Северозападен, Северен централен, Североизточен, Югоизточен, Южен централен и Югозападен.

Общата сума на сключените 8 договора с ръководителя на Управляващия орган е 110 967 966 лева.

Още от 2017 г. при подготовката на първата процедура за възлагане на обществени поръчки с предмет „Инженеринг – проектиране, авторски надзор и изпълнение на СМР за модернизация на образователната инфраструктура“ се появиха недостиг на средства в 46 училища. Изискването на Оперативната програма за модернизация да засяга цялостния облик на училищата, а предвидените средства за инженеринг в договорите за безвъзмездна финансова помощ са били недостатъчни да осигурят постигането на тези цели в тези 46 училища.

Тази слабост се задълбочи в резултат на рязкото поскъпване на цената на строителството в периода 2020-2022 г., заради което много от определените изпълнители на поръчки за инженеринг се отказаха от сключването на договори и се наложи провеждане на поредица от процедури за изпълнение на основната дейност по Програмата.

Имайки предвид гореизложеното Министерство на образованието и науката подготви Постановление до Министерски съвет за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на образованието и науката за 2023 г. в размер на 6 771 215 лева. Предложихме с тази сума да се увеличи максималния размер на новите задължения на разходите, които могат да бъдат натрупани през 2023 г. Докато за максималния размер на ангажиментите за разходите, които могат да бъдат поети през 2023 г. да се добавят и плащанията за 2024 г. 22 214 110 лева.

Предложението ни е базирано на предоставената възможност от Управляващия орган на Оперативна програма „Региони в растеж“ за сключване на допълнителни споразумения, анекс към договорите за безвъзмездна финансова помощ с цел въвеждане на двуетапно отчитане и включване на специфични клаузи за проследяване на физическото завършване на дейностите на проектите, при което получател на средствата трябва да извърши последващо техническо отчитане, чрез което да бъдат представени доказателства за изпълнение на оставащите дейности или въвеждане на обектите в експлоатация не по-късно, обаче от 31 август 2024 г.

Съгласно изразеното становище на Министерство на финансите и върната неодобрена финансова обосновка Министерство на образованието и науката няма да може да разчита на необходимото дофинансиране от държавния бюджет през 2024 г. за довършване на обектите по оперативната програма.

Поради тази причина подготвихме настоящия проект на Постановление за осигуряване през 2023 г. на цялата необходима сума за сметка на средствата по чл. 1, ал. 5, т. 2.2 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2023 г. 

Следва да се има предвид, че за Министерство на образованието и науката завършването на обектите, заложени в проектите на Оперативната програма „Региони в растеж“ е без алтернатива, тъй като неизпълнението на индексациите по проектите ще доведе не само до неусвояване на зададените в Програмата ресурси, но и до налагане на финансови корекции върху вече изпълнените проекти.

В допълнение, неизпълнението по проектите на Министерство на образованието на науката ще доведе до невъзможност за постигане на крайните цели на Оперативната програма, което крие риск от налагане на финансова корекция от страна на Европейската комисия върху всички допуснати средства по програмата в рамките на приоритетната ос 3 „Регионална образователна инфраструктура“. 

Единствената възможност за финансово обезпечение на изпълнението на проектите е в контекста на цитираната позиция на министъра на финансите е сумата в очакван в момента размер от 22 615 103 лева, която е необходима за финансиране, оставащите строително-монтажни работи, които няма да могат да бъдат реализирани до края на годината, да се разплати в рамките на предвидените в чл. 1, ал. 5, т. 2.2 от Закона за държавния бюджет на Република България през 2023 г., средства. В посочената точка са предвидени средства в размер на 80 милиона лева за изграждане, пристрояване, надстрояване и реконструкция на детски ясли, детски градини и училища, в т.ч. дофинансиране на ремонт за училища по Оперативна програма „Региони в растеж“.

В първата дейност – изграждане, пристрояване, надстрояване и реконструкция на детски ясли, детски градини и училища в момента са оползотворени средства в размер на 36 992 487 лева като анализът за изпълнение на обектите показва, че до края на годината средствата няма да нараснат повече от 47 500 000 лева, т.е. за втората дейност – дофинансиране на ремонт на училищата по Оперативна програма „Региони в растеж“ могат да се бъдат използвани останалите 32 500 000 лева. 

За реализиране на тази възможност ще трябва да се анексират сключените договори за инженеринг и СМР, като се предвиди клауза за авансово плащане срещу гаранция в съответствие с чл. 111, ал. 3 от Закона за обществените поръчки.

В необходимите средства се включват и посочените преди това 6 771 215 лева, която трябва да бъдат разплатени през настоящата година и 22 615 103 лева, които да се разплатят авансово срещу обезпечени дейности, които ще се извършват през следващата година, както и средства в размер на 3 113 682 лева, които са необходими за финансовото обезпечаване на последните договори за строителство на обекти по програмата, които директорите на 5 гимназии в градовете Плевен и Хасково възлагат към момента.

Предвид гореизложеното, внасям проект на Постановление на Министерски съвет за одобряване на допълнителни разходи по бюджета на Министерство на образованието и науката за 2023 г. в размер на 32 500 000 лева.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли допълнения или въпроси към министър Цоков?

Приемаме точка 27.
Точка 28
Проект на Решение за изменение на Решение № 478 на Министерския съвет от 2023 г. за държавните инвестиционни заеми и държавните гаранции през 2024 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заместник-министър Клисурски, заповядайте.

ГЕОРГИ КЛИСУРСКИ: Уважаеми господин премиер, уважаеми дами и господа министри и заместник-министри, с проекта на акт се предлага изменение на Решение № 478 от 2023 г. на Министерския съвет за държавните инвестиционни заеми и държавните гаранции през 2024 г. Също така се предлага одобряване на включването в проекта на Закона за държавния бюджет за 2024 г. на възможност за издаване на държавни гаранции във връзка с финансирането на следните стратегически за правителството проекти. Предложенията на „НЕК“ ЕАД са в общ размер на 155 млн. лв. по два проекта: първо - „Модернизация и рехабилитация на ПАВЕЦ „Чаира“, в размер на 80 млн. лв.; второ - „Увеличаване обема на долния изравнител на ПАВЕЦ „Чаира“ с изграждането на язовир „Яденица“ и реверсивен напорен тунел за връзка е язовир „Чаира“, в размер на 75 млн. лв.; трето - предложение на АЕЦ „Козлодуй“ за Проект „Изграждане на нова ядрена мощност от най-ново поколение на площадката на АЕЦ „Козлодуй“ (7 блок), в размер на 1 500 417 089 евро; четвърто - предложение на „БДЖ - Пътнически превози“ ЕООД за „Придобиване на подвижен железопътен състав“, в размер до 300 млн. евро.
Трите енергийни проекта са идентифицирани като ключови и стратегически за енергийната система на страната и са включени в Управленската програма на правителството за периода юни 2023 г. – декември 2024 г. 

„Придобиване на подвижен железопътен състав“ от „БДЖ – Пътнически превози“ ЕООД ще допринесе за модернизацията и конкурентоспособността на железопътния транспорт в България и ще има положително въздействие върху околната среда.

Ресорните министри са изразили своята подкрепа по отношение на заявените проекти, като се счита, че одобряването на проектите би подпомогнало процеса на осигуряване на финансирането им, в това число стартирането и реализацията им.

В изпълнение на нормативната уредба, постъпилите проекти бяха съгласувани със Съвета за развитие на Министерския съвет миналата седмица, като по отношение на всички тях Съветът взе, накратко, решението за всеки един поотделно – проектите да бъдат внесени за разглеждане на заседание на Министерския съвет, придружени обаче от информация допълнителна, обосноваваща изпълнението на условията им, на които те трябва да отговарят по отношение на Глава втора от Наредбата за условията за инвестиционни проекти, финансирани с държавни заеми.

В изпълнение на взетото от Съвета за развитие решение, в Министерство на финансите постъпи допълнителна информация по отношение на всеки един от заявените проекти. Съществен елемент от постъпилата информация касае вероятността разглежданите проекти да попаднат в обхвата на правилата за държавните помощи и в тази връзка с проекта на акт се предлага предоставянето на държавни гаранции да се извършва при спазване на правилата за държавните помощи. 

Министерство на транспорта и съобщенията и Министерство на енергетиката предоставиха необходимия анализ по отношение на държавните помощи за всеки един от проектите, както и допълнителна информация, която се изисква от Глава втора от Наредбата за държавните помощи и държавните гаранции. 

Одобрението на проектите от Министерския съвет е условие за включването им в Проектозакона за държавния бюджет за 2024 г. и даване на възможност за издаване на държавни гаранции по заеми за финансиране на посочените проекти, като фактическото поемане на гаранциите през 2024 г. ще бъде преценено в хода на реализация на проектите и зависи от одобрения от Европейската комисия след нотификация. 

Предвид гореизложеното, и в съответствие с взетото от Съвета за развитие решение, предлагам Министерският съвет да разгледа и одобри предложения проект на акт, с който се предлага през 2024 г. да бъде одобрено издаването на държавни гаранции по заемни споразумения във връзка с финансирането на горепосочените стратегически проекти.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Разглеждахме тези гаранции на Съвета за развитие, мисля, че там бяха достатъчно задълбочено обсъдени. Така че, предлагам да приемем точка 28.

Приемаме я.

Точка 29
Проект на Решение за отчуждаване на имоти и части от имоти – частна собственост, за държавна нужда за изграждане на Обект „Модернизация на Път I-1 (Е-79) „Мездра – Ботевград“, участък от км 161+367 до км 194+164,89 на териториите на област Враца и на Софийска област.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Съвносители са министър Цеков и министър Василев.

Министър Цеков, заповядайте.

АНДРЕЙ ЦЕКОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, имотите, предмет на настоящото предложение за решение са поземлени имоти или части от поземлени имоти – частна собственост, които се намират в землищата на гр. Мездра, респективно с. Дърманци, с. Ребърково и с. Лютидол, община Мездра – Врачанска област, и в землищата на с. Рашково и с. Новачене, община Ботевград -  Софийска област. Въпросните имоти попадат в обхвата на изменения подробен устройствен план на обекта за модернизация на Път 1-1 между Мездра и Ботевград. Става въпрос за 33-километровото трасе от бъдещата магистрала, която следва да свърже град Видин с град Ботевград и да осигури транспортна свързаност по направление Север-Юг, съвместно с магистрала „Струма“ между границата ни с Гърция и границата ни с Румъния. 

Защо е необходимо това отчуждаване в момента, при положение, че става въпрос за обект, който е в строеж? Първоначалното проектно решение за трасето между Мездра и Ботевград е предвиждало кръгови кръстовища на шест места по трасето, които кръстовища обаче не отговарят на изискванията за транзитен трафик и за скоростно трасе. Поради тази причина, по време на служебния кабинет, е взето решение да бъде извършена промяна по чл. 154 в проекта, което налага и изменение на подробния устройствен план, което изменение беше утвърдено с моя заповед от 18 август 2023 г., което влезе в сила на 14 септември 2023 г. С оглед изграждането на пътни възли, осигуряващи безконфликтно преминаване на транзитния трафик, тоест – става въпрос за мостове, беше извършено изменението на подробния устройствен план, изменението на проекта, и е необходимо отчуждаване на допълнителни имоти. 

Според одобрената финансова обосновка, необходимите средства са в размер на 86 716 лева, които ще бъдат осигурени от бюджета на Агенция „Пътна инфраструктура“.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Приемаме точка 29.

Точка 30
Проект на Решение за одобряване проект на Нота за присъединяване на Република Молдова към Споразумението за Координационния комитет в рамките на Процеса на срещи на министрите на отбраната на страните от Югоизточна Европа (Процеса SEDM).
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва министър Тагарев.

ТОДОР ТАГАРЕВ: Уважаеми господин министър-председател, колеги, по време на 49-то заседание на Координационния комитет на SEDM, проведено на 14 септември 2023 г. в гр. Тимишоара, Румъния, Република Молдова е информирала за намерението си да се включи в Процеса като пълноправен член. Във връзка с това, с проекта на решение се предлага да бъде одобрена нота, с която Република Молдова изразява съгласието си да се присъедини, да участва и да спазва разпоредбите, учредени в Споразумението за Координационния комитет в рамките на процеса SEDM, подписано в София на 21 октомври 2009 г. 

С решението се упълномощава заместник-министърът на отбраната Атанас Запрянов да проведе преговорите и да подпише нотата по време на предстоящата среща на министрите на отбраната на страните от Югоизточна Европа на 22 ноември 2023 г. в град Анкара, Република Турция.

С Нотата за присъединяване не се създават финансови задължения, за която и да е от страните, освен административните разходи по прилагането й. 

В процеса на съгласуване са получени бележки от Министерство на външните работи, които са приети и са отразени в окончателния вариант.

Предлагам, Министерският съвет да приеме предложения проект на решение.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Тагарев? Не виждам.

Приемаме точка 30.

Точка 31
Проект на Решение за приемане на Решение № 5 от 16 ноември 2023 г., взето на заседание на Съвета по сигурността на 16 ноември 2023 г.
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Внасям аз.

Както вече стана ясно, от информацията, която сте получили по няколко линии, на днешното заседание на Съвета по сигурността беше взето решение, което имаше за цел да бъде предоставено на Народното събрание във връзка с разглеждането на Закона за контрол по прилагане на ограничителните мерки с оглед на действията на Русия, дестабилизиращи положението в Украйна, внесен в Народното събрание със сигнатура № 49-354-01-114/10.11.2023 г.

Междувременно, бяха проведени гласувания в комисия, и в зала, при което този законопроект не беше подкрепен и това налага да изпратим решението, което сутринта взехме на Съвета по сигурността, към Народното събрание, но за сведение, тъй като вече няма как да бъде включено в пакета документи за разглеждане от законопроект, който е отпаднал от програмата на Народното събрание.

Така че, предлагам точката да бъде приета, като чета текста, който да залегне:

Решение, от днешна дата 2023 г., за приемане на Решение № 5 от 16 ноември 2023 г., взето на заседание на Съвета по сигурността на 16 ноември 2023 г. 

На основание чл. 7, ал. 1, т. 1 от Закона за управление и функциониране на системата за защита на националната сигурност Министерският съвет реши: 

1.
Приема решение № 5 от 16 ноември 2023 г. на Съвета по сигурността, взето на заседание на Съвета по сигурността на 16 ноември 2023 г.

2.
Представя на Народното събрание решението по т. 1 за сведение.

Имате ли въпроси към тази точка? 

Знаете, че има ново предложение за промяна в сроковете на дерогация, което, доколкото знам, днес е внесено в Народното събрание. Така че, това, което изпращаме за сведение, ще бъде използвано в последващите обсъждания.

Заповядайте.

ИРЕНА ДИМИТРОВА: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, получих указания от вицепремиера и министър на външните работи Мария Габриел да гласувам с „Въздържал се“ и съм длъжна да ги изпълня. За протокола.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Други изказвания има ли? Не виждам.

При това положение, който е съгласен с така формулираната точка 31, моля да гласува.

От министрите, има ли някой „Против“? „Въздържали се“? Не виждам.

Благодаря ви.

С това точка 31 е приета.

Точка 32
Проект на Постановление за изменение на Постановление № 242 на Министерския съвет от 2022 г. за организация и координация на процеса на разговори и подготвителни дейности за присъединяване на Република България към Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). 
НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Докладва заместник-министър Димитрова.

ИРЕНА ДИМИТРОВА: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги, основната цел на проекта на постановление е да постигне пълно съответствие между състава на Междуведомствения координационен механизъм за присъединяване на България към ОИСР и приетите с решение за избиране на Министерския съвет на Република България структура и състав на Министерския съвет. 

В проекта на постановление, в състава на Междуведомствения координационен механизъм са добавени постовете: главен секретар на Министерския съвет; началник на политическия кабинет на министър-председателя; началник на политическия кабинет на заместник министър-председателя и министър на външните работи и заместник-министър на отбраната. Постът на заместник министър-председателя по управление на европейските средства е заличен от състава на Комисията.
Прилага се финансова обосновка, одобрена от министъра на финансите. Към проекта на настоящото ПМС се прилага и справка за отразяване на становищата на ведомствата. В съответствие с изискванията се прилага също проект за съобщение за средствата за масово осведомяване.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси по този доклад? Не виждам.

Приемаме точка 32.

Точка 33

Проект на Решение за приемане на Актуализирана секторна пощенска политика на Република България.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Гвоздейков, заповядайте.

ГЕОРГИ ГВОЗДЕЙКОВ: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаеми колеги министри и заместник-министри, секторната политика е изготвена на основание чл. 9а от Закона за пощенските услуги и определя насоките за развитие на националния пощенски сектор, като стратегическата цел е осигуряване на устойчиво развитие, създаване на условия за функциониране на икономически стабилен пазар и предоставяне на ефективни и качествени пощенски услуги в съответствие с европейските и световните изисквания. Акцент е поставен върху връзката на пощенския сектор с опазването на околната среда.

Пощенските оператори, съобразно възможностите си, могат да дадат своя принос като използват електромобили, LED осветление, „зелени“ опаковки, които могат да се рециклират, алтернативни варианти за доставка на пратки чрез автоматизирани терминали.
Документът отразява най-актуалните въпроси в сектора през последните години, като цифровизацията, електронната търговия, спада в обемите на кореспондентските пратки за сметка на ръста в сегмента на колетите, промените в нагласите на потребителите, преодоляване на последиците от пандемията и икономическата криза, и други.

Актуализирането на Секторната пощенска политика е включено в Програмата за управление на Република България за периода юни 2023 г. – декември 2024 г., приета с РМС № 506 от 26 юли 2023 г.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Приемаме точка 33.

Точка 34

Проект на Постановление за одобряване на вътрешнокомпенсирани промени на утвърдените разходи по области на политики/бюджетни програми по бюджета на Министерството на регионалното развитие и благоустройството за 2023 г.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Цеков.

АНДРЕЙ ЦЕКОВ: Благодаря, господин министър-председател.

Уважаеми колеги, с проекта на постановление предлагаме да бъдат одобрени вътрешнокомпенсирани промени на утвърдените разходи по области на политики/бюджетни програми, управлявани от Министерство на регионалното развитие и благоустройството с цел да покрием недостиг от средства по едни бюджетни програми за сметка на икономии на средства по други.

Става дума за две основни насоки на промени. Едната е свързана с осигуряване на средства за подобряване на енергийната ефективност на 52 жилищни сгради. Ще обясня хронологично за какво става дума. 

Всички си спомняте, че през 2015 г. с Постановление № 18 на Министерския съвет беше приета Национална програма за енергийна ефективност на многофамилните жилищни сгради с бюджет около 2 милиарда лева. Въпросният бюджет беше предназначен за обновяване на енергийната ефективност на 2 022 многофамилни жилищни сгради. Съответно, с общините бяха сключени договори между Министерство на регионалното развитие и благоустройството и въпросните общини, със съдействието на Българската банка за развитие, която предоставя заемни средства за обновяване на въпросните сгради. Наличният бюджет обаче достигна до 1 970 сгради, при което 52 сгради, за които има сключени договори с общините, не успяха да бъдат санирани. Това е ситуацията в продължение на повече от 7 години вече.

След извършен анализ в Министерство на регионалното развитие и благоустройството и предвид наличието на икономии по политиката за подобряване на инвестиционния процес, поддържане, модернизация и изграждане на техническата инфраструктура, и в частност бюджетна програма „Рехабилитация и изграждане на пътна инфраструктура“, установихме, че по бюджета на Агенция „Пътна инфраструктура“ имаме икономии, които е целесъобразно да бъдат пренасочени към политиката за интегрирано развитие на регионите и за постигане на растеж и подобряване качеството на жизнената среда, по-специално бюджетна програма „Подобряване на жилищните условия на маргинализирани групи от населението”, тоест – бюджетната програма, свързана с жилищната политика.

Въпросните икономии ще ни дадат възможност да сключим договори с въпросните общини и да предоставим липсващото финансиране. Става въпрос за 6 общини, а именно: Русе – 4 сгради, Добрич – 8 многофамилни жилищни сгради, Каварна – 3 многофамилни жилищни сгради, Хасково – 10 многофамилни жилищни сгради, Тутракан – 2 сгради, София – 24 многофамилни сгради и в Пловдив – 1 сграда.

В бюджета за настоящата година, след извършената вътрешно компенсирана корекция, ще можем да предоставим авансово за стартиране на процеса за подобряване на енергийната ефективност 29 241 900 лева, като сме разчели оставащите средства за завършване на проектите в бюджета за 2024 г. и в прогнозата за 2025 г. 

Втората корекция касае задоволяване на нужди на Агенцията по кадастър. Основната функция на Агенцията по геодезия, картография и кадастър е да изработва кадастралната карта, тоест – да разширява кадастралното покритие и да преизмерва държавната нивелачна мрежа. Това е хронично недофинансирана дейност на Агенцията и ние заварихме едно състояние, при което е възложено изработването на кадастрални карти за много общини и населени места, които обаче не се приемат поради недостиг на средства за разплащане, и то на вече изготвени кадастрални карти. Поради тази причина, след като констатирахме наличието на икономия по Политика за интегрирано развитие на регионите за постигане на растеж и подобряване качеството на жизнената среда, и по-специално в бюджетна програма „Стратегическо планиране на регионалното и пространственото развитие, децентрализация и териториално сътрудничество”, предлагаме от тази бюджетна програма да бъдат пренасочени 4 378 000 лв. към бюджетна програма „Устройство на територията, благоустройство, геозащита, водоснабдяване и канализация“, с които средства да бъдат разплатени изпълнените дейности по изготвяне и актуализиране на кадастралните карти.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря.

Има ли въпроси към министър Цеков? Не виждам.

Приемаме точка 34.

Точка 35

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Шалапатова.

ИВАНКА ШАЛАПАТОВА: Благодаря, господин премиер.

Уважаеми колеги, с проекта на Закон за изменение и допълнение на Кодекса на труда се предлагат промени в две направления. Първо, усъвършенства се нормативната уредба, приложима към работата от разстояние. Второ, регламентира се отговорност за гарантиране на трудовото възнаграждение на работниците и служителите при веригите от подизпълнители.

Промените по отношение на работата от разстояние са в изпълнение на мярка от Националния план за възстановяване и устойчивост. Срокът за приемане на посочените промени е до края на настоящата 2023 г. 

Основната цел на промените, свързани с работата от разстояние, е да се осигури гъвкавост при организацията на работа и сигурност на страните по трудовото правоотношение, включително по отношение на организацията на здравословни и безопасни условия на труд, отчитането на работата и контрола на работното време. В тази връзка ясно се определят: първо – задълженията на страните за предоставяне на информация и гарантиране на безопасността и здравето при работа; второ – основанието за намаляване на отговорността на работодателя при настъпване на трудова злополука, когато работещият от разстояние не е спазил правилата по безопасност и здраве при работа; трето – задълженията на работодателя при използване на информационни системи за възлагане и отчитане на работата, в това число и по отношение на системи за алгоритмично управление; последно – правото на изключване на работещите от разстояние, тоест – правото на работещия да не отговаря на инициирана от работодателя комуникация по време на междудневна и междуседмична почивка.

Разпоредбите относно гарантирането на трудовите възнаграждения на работниците и служителите при веригите от подизпълнители са предвидени с оглед отстраняването на констатирано от Европейската комисия несъответствие на националното законодателство с изискванията на чл. 12 от Директива 2014/67/ЕС за осигуряване на изпълнението на Директива 96/71/ЕО относно командироването на работници в рамките на предоставянето на услуги. В тази връзка се регламентира солидарна отговорност за гарантиране изплащането на трудовото възнаграждение на работника или служителя, която да се прилага спрямо изпълнителя и подизпълнителя по договор за предоставяне на услуги, когато подизпълнителят е работодател на наетото лице.

Законопроектът е разработен от работна група с участието на социалните партньори, преминал е процедурата за обществени консултации и е одобрен на заседание на Националния съвет за тристранно сътрудничество.

Проектът е съгласуван в съответствие с чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация. Направените бележки и предложения са отразени, съгласно приложената справка.

Предложенията проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Има ли въпроси към министър Шалапатова? Не виждам.

Приемаме точка 35

Точка 36

Проект на Решение за одобряване проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за Европейската заповед за разследване.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Заместник-министър Ковачева, заповядайте.

ЮЛИЯ КОВАЧЕВА: Благодаря.

Уважаеми господин премиер, уважаеми госпожи и господа министри и заместник-министри, с предложения на вашето внимание проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за Европейската заповед за разследване се предлагат промени, които са продиктувани от спешната необходимост да се съобрази националното законодателство с решение на Съда на Европейския съюз от 11 ноември 2021 г. по дело С-852 от 2019 г. Иван Гаванозов и решение на Съда на Европейския съюз от 16 декември 2021 г. по дело С-724/19.

Производствата пред Съда са били образувани по преюдициални запитвания на Специализирания наказателен съд по повод издаването в съдебното производство на Европейска заповед за разследване за претърсване и изземване на документи в жилище и офис на свидетел по делото и за неговия разпит чрез видеоконференция и по повод издадена от прокурор в досъдебното производство Европейска заповед за разследване за предоставяне на данни за трафика и местонахождението, свързани с далекосъобщения.
Законопроектът предвижда процесуален ред за обжалване на материалноправните основания за издаването на Европейска заповед за разследване пред съд, включително и случаите, при които Европейската заповед за разследване е издадена от административен орган в определените от Закона да административните нарушения и наказания случаи. Предвиденият срок от 14 дни от датата на узнаване за извършеното действие е съобразен с това, че някои действия, като например претърсване в жилище, е възможно да бъдат предприети и в отсъствие на лицето, което го ползва.
Прецизирани са разпоредбите относно компетентните органи по признаване, като е взето предвид закриването на Специализираната прокуратура и Специализираният наказателен съд. Посочен е и компетентният орган да признае и приеме за изпълнение на Европейска заповед за разследване, издадена от чужд административен орган в производствата, образувани от административни органи във връзка с деяния, които са наказуеми по законодателството на издаващата държава, тъй като съставляват правонарушения и където решението може да доведе до образуване на производство пред съд, компетентен по наказателни дела.

Прецизирани са основанията за отказ да бъде изпълнена Европейската заповед за разследване и ясно са посочени предпоставките, при чието наличие е възможен отказ да бъде призната Европейска заповед за разследване с позоваване на принципа за териториалност.
Със законопроекта се регламентира процесуалният ред, по който засегнатите от действието по разследване или съдебно-следствено действие, могат да обжалват законосъобразността на актове за признаване и приемане за изпълнение на Европейска заповед за разследване.
Предвидените срокове за обжалване са съобразени с оглед запазване на баланса между, от една страна обществения интерес доказателствата във връзка с извършено престъпление да бъдат своевременно събрани и запазени, а от друга – осигуряването на ефективно правно средство за защита на засегнатото лице срещу евентуално незаконно разпоредени или изпълнени действия по разследване, с което пряко и непосредствено са нарушени негови лични и/или имуществени права.
Със законопроекта, с предложените изменения в Наказателно-процесуалния кодекс, се въвежда регламент от национални правни средства за защита, чрез които засегнатите от извършените действия по разследване лица  имат възможността да оспорват законосъобразността и необходимостта от тези действия пред съд, в случай че те са били разпоредени или изпълнени незаконно.
Целта е да се отстрани констатираното несъответствие на националното законодателство с чл. 47 от Хартата поради липсата на ефективни правни средства за защита на лицата, чиито лични и имуществени права са пряко и непосредствено засегнати от прилагането на някой от способите за събиране на доказателства, регламентирани в глава четиринадесета на НПК.

Предложеното законодателно решение поддържаме, че е балансирано. От една страна се гарантира правната възможност засегнатите лица да упражнят ефективно правото на защита на накърнените си права от незаконно и непропорционално разпореждане и изпълнение на действия по разследване или съдебни следствени действия, а от друга чрез регламентирания процесуален ред и срокове за разглеждане на жалбите се гарантира ефективното и срочно провеждане на разследване от страна на органите на досъдебното производство и разглеждане на делото в разумен срок.

Обвиняемият и пострадалият на досъдебното производство, както и страните в съдебната фаза, са извън обхвата на предвижданата защита, тъй като в НПК са предвидени ефективни правни средства за защита. Процесуалната валидност на събраните доказателства в резултат на обжалваното действие по разследване не е предмет на производството по обжалване, това следва да преценява от съда в съдебната фаза на наказателния процес. В обхвата на посочения раздел не попадат действията по разследване с използването на специални разузнавателни средства, тъй като законосъобразната им употреба подлежи на контрол по реда на Закона за специалните разузнавателни средства.
За да бъде осигурена правната възможност засегнатото лице ефективно да упражни правото да търси обезщетение за претърпените от него имуществени и/или неимуществени вреди от незаконно разпоредените или проведени действия по разследване, се предвижда въвеждането на ново основание по Закона за отговорността на държавата и общините за вреви за ангажиране на отговорността на държавата за дейност на правозащитните органи.
С промените в закона се преодолява практическата невъзможност български съдебни органи да издават или изпълняват Европейски заповеди за разследване като инструмент на съдебното сътрудничество по наказателноправни въпроси. 

По тези съображения, предлагам Министерският съвет да приеме предложения проект на решение на Министерския съвет за одобряване на проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за екстрадицията и Европейската заповед за арест.
Благодаря ви за вниманието.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Имате ли въпроси към този доклад? Не виждам.

Приемаме точка 36.

Точка 37

Проект на Постановление за изменение на Наредбата за изискванията и критериите за ВиК операторите и за квалификацията на персонала им, приета с Постановление № 11 на Министерския съвет от 2018 г.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Цеков.

АНДРЕЙ ЦЕКОВ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, проектът за Постановление за изменение на Наредбата за изискванията и критериите за ВиК операторите и за квалификацията на персонала им, цели да придаде съдържанието на въпросния подзаконов акт в съответствие със Закона за водите и Закона за публичните предприятия. И, на второ място, да коригира една твърде рестриктивна правна уредба, възприета в досегашния текст на наредбата от 2018 г. 

Основното изменение касае разписаните в чл. 9 от сегашния текст на наредбата изисквания към законните представители на ВиК операторите. Така са разписани настоящите изисквания, че такава позиция може да се заема само от лица с висше инженерно, икономическо и юридическо образование, които обаче трябва да имат поне 5 години професионален опит на ръководна длъжност в предприятия с основен предмет на дейност „Предоставяне на комунални услуги“, или респективно – 5 години трудов стаж за ВиК оператор, от които най-малко 2 години на ръководна позиция.

ВиК секторът, по-специално публичната част на ВиК сектора, е един сектор, който страда от изключителен кадрови дефицит и е изключително трудно да бъдат намерени достатъчно кандидати за заемане на съответните длъжности. С настоящия текст на чл. 9 тези позиции се заключват за изключително ограничен кръг хора, поради което едно от съществените изменения, които се предлагат с проекта за постановление на Министерския съвет, е отпадането на чл. 9 и предоставянето на възможност на принципала сам да определи изискванията за заемане на длъжността относно законните представители на ВиК операторите с цел да разширим кръга на допустимите кандидати. 

С оглед осигуряване изпълнението на други, специфични за дейността дейности, се запазват, както действащият по-широк обхват на изискванията към останалата част на персонала на ВиК операторите, така и изискванията за разширяване на професионалните умения и повишаване на квалификациите на целия персонал на ВиК операторите.

Една редакционна добавка към материала, който вече е предоставен, която бих искал да направя в настоящото заседание. Тя е свързана с отпадането на § 11, при което е допусната техническа грешка, не е необходим този параграф. 

Това е като цяло проектът. Не са получени бележки в хода на публичното му обсъждане. Така че, считаме, че с приемането на постановлението за изменение на наредбата ще осигурим по-широка възможност за избор при формирането на управленските екипи на ВиК операторите.

Благодаря.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Благодаря на министър Цеков.

Не виждам коментари.

Приемаме точка 37.

Точка 38

Проект на Постановление за приемане на График за привеждане на регистрите на административните органи в съответствие със Закона за електронното управление чрез използването на Информационната система за централизирано изграждане и поддържане на регистри.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Йоловски.

АЛЕКСАНДЪР ЙОЛОВСКИ: Уважаеми господин министър-председател, уважаеми колеги, с предложения проект на постановление се приема график за привеждане на регистрите на административните органи в съответствие със Закона за електронното управление. Това са регистрите, които към настоящия момент едновременно са предвидени в закон и все още не се водят чрез информационна система, а на хартиен носител или на други формати, включително Excel, текстови формати и т.н.

Приемането на графика и реализирането на регистрите ще даде възможност те да се водят изцяло в електронен вид чрез съвременна система, която да позволи автоматизиран обмен на данни и електронни документи.

Постановлението се приема на основание § 40 от Заключителните разпоредби на ЗИД на Закона за електронното управление, съгласно който привеждането на всички регистри на административните органи в съответствие със закона следва да се реализира не по-късно от 31 март 2025 г. В изпълнение на тази разпоредба, предстои в ускорен порядък Министерството на електронното управление да изгради въпросната информационна система за централизирано изграждане и поддържане на регистри. Чрез тази система ще има възможност всички административни органи да поддържат регистрите, които са в този списък чрез нея.

Общият брой на регистрите, за които става въпрос, е 307, като от тях 24 са регистри, които са общи за всички общински администрации и всъщност техният брой, съгласно концепцията за регистрова реформа е 13 400. Така че, с този проект ние ще направим много голям брой регистри – над 13 000 регистъра на практика ще станат електронни. 

Графикът предвижда през второ тримесечие на 2024 г. да се дигитализират 74 регистъра, през трето тримесечие – 96, през четвърто тримесечие на 2024 г. – 112 регистъра, а през първото тримесечие на 2025 г. – 26, от които 24 са именно регистрите на общинските администрации.

Избрали сме общинските регистри да са последни, тъй като те са еднотипни регистри за всички администрации и там ще имаме най-сериозни трудности в това да уеднаквим практиката, по която различните общини водят тези регистри. 

Искам да обърна специално внимание, че предвид кратките срокове ще използвам в пълнота правомощията, които ми дава Законът за електронно управление и в рамките на изпълнението на самата информационна система Министерството на електронното управление ще създаде структурата на тези 307 регистъра, така че вие, като министри, вашите изпълнителни директори и другите административни органи всъщност ще получат от нас готовата структура на регистрите и съответно вашата задача ще бъде данните да бъдат изчистени и да бъдат импортирани в тези регистри. 

Именно тук отварям темата, че ние в момента правим детайлното остойностяване на този проект и по всяка вероятност ще се обърнем към Министерство на финансите за една допълнителна дейност, която от този момент не е формално обсъждана, а именно – да се осигури ресурс за всички административни органи, които са включени в този график за изчистване и унифициране на данните в техните регистри, но това ще бъде допълнително предоставено.

Благодаря ви.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Министър Хинков.

ХРИСТО ХИНКОВ: Предлагам двата регистъра – за хора с редки заболявания, и за лица с психични разстройства, да отпаднат от списъка. Причините са, че те могат да бъдат генерирани от Националната здравноинформационна система чрез пациентското досие, онлайн.

АЛЕКСАНДЪР ЙОЛОВСКИ: Господин министър-председател, подкрепям направеното предложение.

НИКОЛАЙ ДЕНКОВ: Други коментари, предложения, имате ли? Не виждам.

Приемаме точка 38, с което приключваме със заседанието на Министерски съвет.

Стенограма, МС – 16.11.2023 г. 
Стенограма, МС – 16.11.2023 г. 
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