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УВОД

	По време на своето председателството Белгия ще постави акцент върху два принципа: 
Устойчивост и уравновесеност. 
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На 1 януари 2024 г. Белгия поема председателството на Съвета на Европейския съюз за тринадесети път.

Белгийското председателство ще работи за по-добра защита на европейските граждани, укрепване на сътрудничеството и подготовка на нашето общо бъдеще. Програмата на председателството включва шест тематични области:
· Защита на принципите на правовата държава, демокрацията и единството
Европейският съюз (ЕС) се основава на зачитането на основните права, принципите на правовата държава и демократичните ценности, като проправя пътя за сближаване, защита на личните свободи, равенството и недискриминацията, както и благосъстоянието на европейските граждани. Председателството ще засили овластяването и приобщаването на гражданите, със специален акцент върху участието на младите хора, както и върху работата по европейското пространство на образование, качеството на образованието, ученето през целия живот, мобилността и спорта. То ще насърчава демократичните ценности чрез укрепване на свободата и плурализма на медиите, стимулиране на цифровата трансформация на секторите на културата и творчеството и укрепване на връзките между културата, наследството и европейската идентичност. Председателството се ангажира да подкрепя страните кандидатки в техните усилия да се присъединят към Съюза. 

· Засилване на конкурентоспособността ни
Белгийското председателство ще работи за укрепване на вътрешния пазар и индустриалното бъдеще на ЕС и ще продължи работата по завършването на съюза на капиталовите пазари и енергийния съюз. Особено внимание ще бъде отделено на подобряването на икономическата ни сигурност, намаляването на вредните зависимости и насърчаването на нашето технологично лидерство в критичните сектори. Председателството има за цел да засили ролята на научните изследвания, развитието и иновациите, да работи за създаването на пазар на труда, който да повишава равнището на заетост и да стимулира растежа. То ще подчертае значението на политиката на сближаване като основен дългосрочен инвестиционен инструмент и ще обърне специално внимание на независимото производство на храни. Председателството ще съсредоточи усилията си върху съгласуваността между вътрешната и външната политики на ЕС.

· Осъществяване на екологичен и справедлив преход
Председателството ще постави енергийния и климатичния преход в центъра на своите приоритети. То ще се стреми към укрепване на кръговата икономика и устойчивото управление на водите. Геополитическите и екстремни климатични събития подчертаха необходимостта от ускорен и приобщаващ енергиен преход, който да осигурява енергия на достъпни цени за гражданите и дружествата, да гарантира сигурността на доставките и да допринася за постигането на целта за неутралност по отношение на климата. ЕС трябва да използва пълноценно потенциала си за енергийна ефективност в цялата икономика и бързо да постигне напредък в развитието на възобновяеми и нисковъглеродни енергийни източници и носители. Увеличаването на инвестициите за осигуряване на гъвкава, интегрирана европейска енергийна мрежа е от съществено значение за тази цел.

· Укрепване на нашата социална и здравна програма
Водейки се от принципите на Европейския стълб на социалните права, Белгийското председателство има за цел да предостави на ЕС амбициозна социална програма за насърчаване на европейско общество, което е по-приобщаващо, равноправно и справедливо за всички. Председателството ще се стреми да засили социалния диалог на всички равнища, да насърчи справедливата трудова мобилност, психичното здраве на работното място, както и достъпа до устойчива социална закрила. То ще има за цел да укрепи социалното измерение на Европейския семестър и да гарантира достъп до достойни и достъпни жилища за всички. Освен това председателството ще подкрепи оценката на готовността на ЕС за действие при кризи, ще укрепи сигурността на доставките на лекарства и ще разработи стратегия за увеличаване на работната сила в ЕС в областта на здравеопазването и грижите. 

· Защита на хората и границите
Председателството има за цел да разгледа всички оставащи законодателни досиета във връзка с новия Европейски пакт за миграцията и убежището. Пактът ще укрепи доверието между държавите членки в дух на отговорност и солидарност, ще внесе правна яснота за хората, пристигащи в ЕС, и ще гарантира на гражданите на ЕС хуманно и ефективно управление на миграцията в съответствие с нашите ценности и международното право. Председателството ще работи за укрепване на външното измерение на миграцията и убежището и ще обърне специално внимание на борбата с организираната престъпност, предотвратяването и борбата с тероризма и насилствения екстремизъм и укрепването на устойчивостта на ЕС на кризи и на нови и хибридни предизвикателства. Защитата на нашите граждани налага обсъждане на бъдещето на европейската сигурност и отбрана, като се премине към по-интегриран подход. Акцент ще бъде поставен върху укрепването на европейската отбранителна технологична и промишлена база, включително чрез проучване на възможността за разработване на европейска промишлена стратегия в областта на отбраната.

· Насърчаване на глобална Европа
Председателството ще продължи енергично усилията на ЕС за укрепване на неговата устойчивост и автономност и за защита на неговите интереси и ценности. За да постигне целите си в областта на външната политика, ЕС трябва да мобилизира изцяло своите икономически способности, способности за сигурност и отбрана, както и своя капацитет за развитие и хуманитарна помощ. Това включва амбициозна и балансирана търговска политика, която е отворена, стабилна и решителна. Това ще изисква засилена система за многостранна търговия, основана на правила. В съответствие с Програмата до 2030 г. председателството ще насърчава укрепването на системата на здравеопазване като основа за постигане на здравно осигуряване в световен мащаб, като същевременно се гарантира равен достъп до иновативни, устойчиви и висококачествени здравни услуги и продукти за всички.

*****

В изпълнение на чл. 6, ал. 1, т. 4 от Постановление № 85 на Министерския съвет от 2007 г. за координация по въпросите на Европейския съюз (ПМС № 85/2007 г.) в началото на всяко ротационно председателство на Съвета на ЕС се изготвя Шестмесечна програма с приоритетните за Република България теми и законодателни проекти (досиета) по време на съответното председателство.

Шестмесечната програма с приоритетните за Република България теми и досиета по време на Белгийското председателство на Съвета на Европейския съюз ((1 януари – 30 юни 2024 г.) обхваща теми и досиета, включени в Годишната програма за 2024 г. за участието на Република България в процеса на вземане на решения в ЕС, по които се очаква да се проведат дискусии през първата половина на 2024 г., както и други приоритетни за страната ни досиета. Тя е съобразена с Работната програма на Европейската комисия (ЕК) за 2024 г., с 18-месечната програма на Съвета на ЕС за Испанското, Белгийското и Унгарското председателства (1 юли 2023 г. – 31 декември 2024 г.), както и с програмата на Белгийското председателство за периода 1 януари – 30 юни 2024 г. 

Шестмесечната програма е оперативен документ, чиято цел е да насочи усилията на българската страна към отстояване на националните интереси и позиции по важните за България въпроси, включени в дневния ред на ЕС по време на шестте месеца на новото председателство.

Програмата е изготвена в рамките на координационния механизъм по европейските въпроси, като е отчетен приносът на работните групи по чл. 7, ал. 2 от ПМС № 85/2007 г. и на секторните дипломати в Постоянното представителство на Република България към Европейския съюз (ППРБЕС). 

Документът е съставен от кратко въведение и оперативна част, в която са посочени конкретните теми/досиета и целите, които си поставя Република България, организирани в рамките на различните формати на Съвета на ЕС в областите „Общи въпроси“, „Икономически и финансови въпроси“, „Правосъдие и вътрешни работи“, „Земеделие и рибарство”, „Транспорт, телекомуникации и енергетика“, „Социална политика, заетост и здравеопазване“, „Образование, младеж, култура и спорт“ в областта на аудиовизията и медиите, „Конкурентоспособност“ и „Околна среда“. 

В Шестмесечната програма са включени общо 55 законодателни досиета (част от които са обединени в пакети) и теми, които ще бъдат приоритетни за страната ни през следващите 6 месеца по време на Белгийското председателство на Съвета на ЕС и по които ще се стремим в максимална степен да защитим националния интерес. 

· По отношение на Република Северна Македония (РСМ) България ще продължи да настоява за стриктно прилагане на условията, одобрени от Съвета на ЕС през м. юли 2022 г., съгласно които следваща междуправителствена конференция (МПК) и представяне на вече одобрената Преговорна рамка за РСМ зависи от вписването на българите в Конституцията на РСМ. Българската позиция ще продължи да се ръководи от Решението на Народното събрание (НС) от 24 юни 2022 г. Отделно от въпроса за следващата МПК, съгласно одобрените от Съвета на ЕС Преговорна рамка, Обща позиция и Заключения от 18 юли 2022 г., България ще настоява за спазване на изискванията за:

· изпълнение на Договора за добросъседство и Съвместните протоколи по чл. 12 от него като част от хоризонталните критерии за напредък в присъединителния процес;

· изготвяне от РСМ на всеобхватен, детайлен  и инклузивен План за действие по правата на общностите в РСМ, който фигурира сред показателите за откриване на клъстър „Основополагащи принципи“.

· противодействие на говора на омраза и престъпленията, мотивирани от омраза срещу българите и България.
· България ще продължи подкрепата си за европейската перспектива на Албания на базата на постигнатите резултати в процеса на реформи и на основополагащия принцип на оценката според собствените заслуги. За българската страна защитата на правата на Българското национално малцинство в Албания остава съществен елемент в процеса на присъединяване и страната ни ще продължи да следи стриктно въпроса на всеки етап от преговорния процес. 
· България ще продължи да отстоява проактивни позиции в хода на преговорния процес със Сърбия, отчитайки спецификите на националния интерес и отстоявайки принципа, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на собствените заслуги. Ще продължим да настояваме за ефективно и равнопоставено прилагане на законодателството в областта на правата на малцинствата по отношение на Българското национално малцинство в Сърбия.
· Нашата страна ще продължи да подкрепя напредъка на преговорния процес на Черна гора въз основа на принципа на собствените заслуги и ще подкрепи провеждането на политическа Междуправителствена конференция със страната в началото на 2024 г.
· Продължаваме да подкрепяме прилагане на балансиран подход, съгласно заключенията на Европейския съвет от 2021 г. и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция, като отделяме приоритетно значение на ефективното прилагане на Съвместното изявление ЕС-Турция по въпросите на миграцията от 2016 г.
· България ще продължи подкрепата си за европейската интеграция на Украйна и Република Молдова, като водещ остава принципът на собствените заслуги. 
· Ще продължим да отстояваме позиция в подкрепа на пълно и ефективно прилагане на Споразуменията за оттегляне, и за търговия и сътрудничество между ЕС и Обединеното кралство като гаранция за защита на правата на българските граждани в Обединеното кралство и еднакво третиране на всички държави членки. 
· Ще продължим да работим конструктивно с оглед финализиране на законодателните предложения, които са част от ревизията на Многогодишната финансова рамка 2021-2027 г., като освен подкрепата за Украйна, на преден план излизат и други важни области като управлението на миграцията и опазването на границите, а също и осигуряването на достатъчно средства за Западните Балкани, както и за сирийските бежанци в Турция.
· По пакета за преглед, ревизия и подсилване на рамката за управление на кризи и гарантиране на депозити основните ни резерви са свързани с предложената промяна в йерархията на кредиторите в производство по несъстоятелност, като смятаме, че основните цели на реформата биха могли да бъдат успешно постигнати и при запазване на настоящата йерархия на кредиторите и преференциалния статут на гарантираните депозити и схемите за гарантиране на депозитите (СГД), а по отношение използването на националните СГД във финансирането на преструктурирането считаме за удачно на държавите членки да се предостави възможност за преценка по отношение на уредбата на национално ниво на въпросите за организацията, управлението и осъществяването на разширеното участие на СГД в преструктурирането, съответно осигуряването на алтернативен източник на финансиране, както и относно степента на приложимост на теста за най-ниските разходи.
· България ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2025 г., защитавайки интересите на страната в приоритетните за нея области - Кохезионна и Обща селскостопанска политики и ще продължи да отстоява силно скептичната си позиция относно предложението за въвеждането на нови собствени ресурси на база схемата на ЕС за търговия с емисии и статистическия ресурс на база бруто опериращия излишък.
· Страната ни споделя необходимостта от актуализиране на наказателноправната уредба на ЕС и въвеждане в правния ред на ЕС на международните стандарти в областта на борбата с корупцията, така че да могат да се предприемат адекватни мерки по отношение на наказателното преследване на корупцията като трансгранично явление.
· България ще продължи да участва активно и конструктивно в преговорите по финализиране на Пакта по миграция и убежище. Пакетната сделка следва да осигури баланс между солидарност и отговорност, като гарантира, че системата е функционална, справедлива и опростена.
· В процеса на разширяване на Шенген България ще продължи да изпълнява конструктивно и отговорно, както и изцяло в съответствие с правото на ЕС и шенгенското законодателство, своите ангажименти съгласно Съвместното изявление на България, Румъния и Австрия, което да допринесе за постигане на съгласие за премахване на контрола и по вътрешните сухоземни граници.

· По отношение на Стратегията „От фермата до трапезата“ смятаме, че всяка държава членка следва да допринесе чрез свои действия за намаляване на употребата на продукти за растителна защита за ЕС, като се вземат предвид нейните специфики.
· Промяната на вида на законодателния акт във връзка с предложението относно горския репродуктивен материал е нецелесъобразно и ще ограничи свободата и гъвкавостта на държавите членки за взимане на решения в областта на горското стопанство на национално ниво при прилагане на европейското законодателство, и ще създаде по-голяма финансова и административна тежест.
· Република България споделя необходимостта да бъде повишена устойчивостта на горите с оглед техните съществени екологични, социални и икономически функции и в тази връзка подкрепяме стремежа на Европейската комисия да изгради всеобхватна информационна система за европейските гори, което да позволи на държавите членки на ЕС, собствениците и управителите на гори да подобрят реакцията си по отношение на нарастващия натиск върху горите и да укрепят тяхната устойчивост.
· По отношение на предложението за Регламент относно хуманното отношение към кучетата и котките и тяхната проследимост считаме, че въвеждането на разпоредби на европейско ниво ще допринесе в значителна степен за подобряване на условията за тяхното отглеждане и развъждане, борба с лошите практики при търговия и транспорт, проследимост и по-строг контрол.
· Основен приоритет за Република България през 2024 г. ще бъде и определянето на риболовните възможности за 2025 г. на определени рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Черно море.
· Ще продължим активното си участие в групата на дванадесетте единомислещи държави (блокиращо малцинство) по пакета „Единно европейско небе 2+“, като крайната цел за страната ни е осигуряването на безопасна, устойчива, ефективна и екологично ориентирана европейска система за управление на въздушното движение. България ще продължи да отстоява червените линии по текстовете, свързани с държавния суверенитет, организирането и финансирането на националните надзорни органи, делегирането на актове на ЕК, изискванията при определянето на доставчици на аеронавигационно обслужване, въвеждането на задължителен пазарен принцип при предоставяне на услуги с пряко влияние върху безопасността, непрекъснатостта на бизнеса и устойчивостта на аеронавигационното обслужване, в съответствие с одобрените рамкови позиции по пакета.
· Ще отстояваме позиция за осигуряването на подходящия баланс между права и стимули за телеком операторите и обвързването им със съответни пропорционални задължения, което остава ключова предпоставка за постигане на целите на регламента за гигабитовата инфраструктура.
· Разглеждаме положително възможността за активиране при необходимост на механизма за извънредни ситуации за смекчаване на въздействието върху цените на газа чрез съвместно закупуване на газ, намаляване на търсенето и укрепване на солидарността за гарантиране на сигурността на доставките, като подчертаваме, че замисленият като доброволен и помощен механизъм не следва да се превръща в задължителен.
· България счита за ключово да се отчитат промените на пазара на труда, свързани с нетипичните форми на заетост, включително работата чрез интернет платформи, като основен приоритет за страната е презумпцията за трудово правоотношение да бъде ясна и лесно приложима на практика, като се гарантира, че тя няма да обхване и самостоятелно заети лица.

· Считаме за важно да се подобри функционирането и правомощията на органите за равенство по отношение на тяхната независимост, ресурси, достъпност и ефективност, като ще продължим да отстояваме своята позиция по отношение на термини и словосъчетания, съдържащи термина “gender“ при отчитане на решенията на Конституционния съд.
· Ще работим за запазване в максимална степен на постигнатия общ подход по предложението за Директива за създаване на Карта на ЕС за хората с увреждания и Карта на ЕС за паркиране за лица с увреждания, което ще улесни упражняването на правото на свободно движение на хората с увреждания и ще допринесе и за пълноценното им включване и участие в обществото.
· В рамките на преговорния процес по създаването на Европейско пространство за здравни данни за България е от приоритетно значение с проекта на акт да се осигури оптимално ниво на закрила на пациентските данни, като се гарантира правото на личен контрол върху достъпа до пациентски данни.
· България приветства законодателната инициатива за създаване на обща рамка за медийните услуги на вътрешния пазар, отстоявайки утвърдените български интереси в подкрепа на амбициозни цели и съвместни действия на нивото на Съюза за укрепване на свободата и плурализма на медиите.
· В областта на технологиите за нулеви нетни емисии България поддържа разширяването на обхвата на акта за промишленост с нулеви нетни емисии, и подкрепя правото на всяка държава членка сама да определя енергийните си източници и общата структура на своите енергийни доставки.

· Страната ни ще се стреми към допълнително изясняване и подобряване на основните разпоредби по време на преговорите с Европейския парламент по предложението за Директива относно пречистването на градските отпадъчни води, след като се въздържа при постигането на общ подход поради твърде амбициозните за нашата страна срокове, които продължават да бъдат голямо предизвикателство в комбинация с новите много високи изисквания.
ПРИОРИТЕТНИ ТЕМИ И ДОСИЕТА

ОБЩИ ВЪПРОСИ

РАЗШИРЯВАНЕ НА ЕС
	Западни Балкани

	Република Северна Македония (РСМ) 

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	При евентуално изпълнение на изискването за вписване на българите наравно с останалите „части от народи“ в съответните разпоредби на Конституцията на РСМ, автоматично се създава възможност за провеждане на следваща Междуправителствена конференция (МПК) с ЕС, на която РСМ би получила Преговорната си рамка (до момента само одобрена от Съвета, но не влязла в сила). 

Предвид приключилия през м. декември 2023 г. процес на скрийнинг е възможно ЕК да представи скрийнинг доклади по някои от следващите клъстери от преговорни глави. Може да се очаква, че през първите шест месеца на 2024 г. ЕК ще представи и Доклад за оценка на показателите за отваряне (OBAR) на Клъстер 1. В този контекст РСМ следва да представи План за действие за защита правата на общностите, който е част от показателите за откриване на Клъстер 1. 

По време на Белгийското ротационно председателство се очаква държавите членки на ЕС да представят приноси за подготовката на годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за РСМ.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Решението на Народното събрание от 24 юни 2022 г. установява условията за последващата подкрепа на България по пътя на РСМ към ЕС и българската позиция ще продължи да се придържа към него. 

Приемането на Конституционните изменения в РСМ автоматично води до провеждане на следваща МПК и влизане в сила на Преговорната рамка. 

През първата половина на 2024 г. се очаква ЕК да представи Доклад за оценка на показателите за отваряне (OBAR) на Клъстер 1. Ако българите все още не са включени наравно с останалите „части от народи“ в конституцията, следващи стъпки в преговорния процес не могат да бъдат осъществени. По отношение на Плана за действие за защита правата на общностите България ще настоява Планът да бъде достатъчно всеобхватен, детайлен и инклузивен, така че да може да послужи за реално подобряване на упражняване на правата на общностите. 

Евентуалното провеждане на следваща МПК следва да бъде съпътствано (съгласно преговорната рамка) от докладване от ЕК за степента на изпълнение от РСМ на Съвместните протоколи по чл. 12 от Договора за добросъседство.

	Република Албания

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	През 2024 г. Съветът ще разгледа представената в края на м. декември положителна оценка на ЕК за изпълнение на показателите за откриване на преговорите с Албания по Клъстер 1. Последващите стъпки в процеса до голяма степен ще зависят от позицията на една държава членка, която ги обвързва с развитията по делото срещу избора за кмета на гр. Химара Фреди Белери. Очаква се ЕК да изготви и представи докладите за резултатите от скрийнинга по останалите пет клъстера, които ще бъдат обсъдени в рамките на Работна група „Разширяване“. 

Очаква се в средата на годината Албания да представи първи предварителни резултати относно проведеното през есента на 2023 г. преброяване на населението и жилищния фонд.

Малко е вероятно до края на м. юни албанската страна да осъществи напредъка по отношение на изискването за приемането на оставащите подзаконови нормативни актове относно защитата на националните малцинства в страната.

По време на Белгийското ротационно председателство се очаква държавите членки на ЕС да представят приноси за подготовката на годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Албания.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Българската страна ще продължи да подкрепя европейската перспектива на Албания, въз основа на принципа на собствените заслуги. България ще продължи да наблюдава внимателно въпросите, свързани с правата на българското национално малцинство в Албания, в т.ч, приемането и прилагането на оставащото вторично законодателство за защита на националните малцинства, проследяване на резултатите от преброяването на населението, въпросите, свързани с имуществените права на представители на Българското национално малцинство (БНМ).

	Сърбия

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	По време на Белгийското председателство не се очаква съществен напредък по отношение на европейската перспектива на Сърбия. 

В най-напреднал стадий на подготовка са преговорните глави в Клъстер 3 „Конкурентоспособност и приобщаващ растеж“, който включва глави 10 „Информационно общество и медии“, 16 „Данъчна политика“ и 19 „Социална политика и заетост“.  Евентуален напредък в процеса може да се очаква при по-сериозен напредък в рамките на диалога Белград-Прищина или при съществено увеличаване на процента на присъединяване на Сърбия към решения и позиции в рамките на Общата външна политика и политиката за сигурност (ОВППС) на ЕС, включително към санкциите срещу Русия.

През м. април-май 2024 г. се очаква да бъдат представени и обсъдени нон-пейпъри по темата за върховенството на правото в Сърбия.

По време на Белгийското ротационно председателство се очаква държавите членки на ЕС да представят националните си приноси за подготовката на годишните доклади от пакет „Разширяване“, в т.ч. за Сърбия.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да отстоява проактивни позиции в хода на преговорния процес със Сърбия, отчитайки спецификите на националния ни интерес и отстоявайки принципа, че напредъкът в преговорния процес следва да се основава на принципа на собствените заслуги в изпълнение на условията за членство. България ще продължи да настоява за ефективно и равнопоставено прилагане на законодателството в областта на правата на малцинствата по отношение на Българското национално малцинство в Сърбия. След дълъг период на подготовка, страната следва да одобри ревизиран План за действие за осъществяването на правата на националните малцинства в Сърбия. 

България ще продължи да отстоява позицията, че са необходими допълнителни усилия по отношение на достъпа до медии на майчин език по отношение на преговорна Глава 10 „Информационно общество и медии“. България ще продължава да повдига темата относно замърсяването на реките Тимок и Драговищица.

	Черна гора

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	По отношение на Черна гора, усилията ще бъдат съсредоточени върху изпълнението на междинните показатели по преговорни глави 23 и 24, което е условие, за да може страната да пристъпи към закриване на преговорни глави. Може да се очаква провеждането на политическа Междуправителствена конференция с Черна гора през първите месеци на 2024 г., което да послужи като стимул за реформи в страната.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да подкрепя напредъка на преговорния процес на Черна гора въз основа на принципа на собствените заслуги. България ще подкрепи провеждането на политическа МПК със страната в началото на 2024 г. От ключово значение е Черна гора да навакса изоставането в реформите и да запази проевропейската си стратегическа ориентация.

	Република Турция

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Очаква се по-детайлна дискусия на лидерите на едно от следващите заседания на Европейския съвет по съвместния доклад на ЕК и Европейската служба за външна дейност (ЕСВД) от м. ноември 2023 г. за състоянието на отношенията ЕС-Турция. Възможно е провеждане на секторни диалози на високо равнище. 

По време на Белгийското ротационно председателство се очаква държавите членки на ЕС да представят приносите си за подготовката на годишния доклад на напредъка на Турция.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България изхожда от позицията, че Република Турция е непосредствен съсед и съюзник в НАТО и важен партньор в редица области (сред които миграция, сигурност, енергетика, търговия). България продължава да подкрепя прилагане на балансиран подход, съгласно заключенията на Европейския съвет от 2021 г. и поддържане на отворени каналите за комуникация с Република Турция.

Страната ни продължава да отделя приоритетно значение на ефективното прилагане на Съвместното изявление ЕС-Турция по въпросите на миграцията от 2016 г.

	
	

	Асоциирано Трио

	Украйна

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	През м. март 2024 г. се очаква Европейската комисия да публикува доклад, съдържащ оценка на напредъка на Украйна по 4-те препоръки от доклада ѝ от м. ноември 2023 г. При положително развитие Работната група по Разширяване ще започне работа по преговорната рамка, която следва да бъде одобрена от Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи подкрепата си за европейската интеграция на Украйна. Водещ остава принципът на собствените заслуги. Съществено за България е финализирането на правната рамка за националните малцинства, в съответствие с препоръките на Венецианската комисия.

	Република Молдова

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	През м. март се очаква Европейската комисия да публикува доклад, съдържащ оценка на напредъка на Република Молдова по 3-те препоръки от доклада ѝ от м. ноември 2023 г. При положително развитие Работната група по Разширяване ще започне работа по преговорната рамка, която следва да бъде одобрена от Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи подкрепата си за европейската интеграция на Република Молдова. Водещ остава принципът на собствените заслуги. Съществено за България е Република Молдова да продължи усилията си за защита на правата на малцинствата. Страната трябва да се ангажира активно в популяризирането на ползите от членството в Европейския съюз сред своето население.


ОТНОШЕНИЯ ЕС-ОК
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Белгийското председателство ще се ръководи от следните три принципа – утвърждаване централната роля на Работна група „Обединено кралство“ (ОК), последователност и оптимизация на работния процес, с фокус върху по-стегнати и ефективни брифинги на ЕК. Темите, по които ще се работи през първата половина на 2024 г., са условия за равнопоставеност (LPF), прилагане на Рамката Уиндзор, права на гражданите, Гибралтар, правила за произход на електрически автомобили, структурирани диалози, младежка мобилност и др.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да отстоява позиция в подкрепа на пълно и ефективно прилагане на Споразуменията за оттегляне, и за търговия и сътрудничество между ЕС и ОК като гаранция за защита на правата на българските граждани в ОК и еднакво третиране на всички държави членки. Ще продължим да следим за практическото упражняване на правата на българските граждани, защитени от Споразумението за оттегляне. 

Запазването на единството и солидарността в ЕС в отношенията с ОК с водещата координирационна роля на ЕК ще продължат да заемат приоритетно значение за България.

Други приоритетни за България теми са задълбочаване на сътрудничеството в областта на външната политика, сигурността и отбраната (вкл. стартиране на структурираните диалози и осигуряване на възможно най-широко участие на държавите членки в тях), младежка мобилност (постигане на общ европейски подход и амбициозно споразумение). Ще продължим да следим внимателно темите за координация на социалната сигурност и условията за равнопоставеност.


МНОГОГОДИШНА ФИНАНСОВА РАМКА

Средносрочен преглед на Многогодишната финансова рамка (МФР) 2021-2027 г.

Предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2020/2093 за определяне на Многогодишната финансова рамка 2021-2027 г.

Код на досието: 2023/0201(APP)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Механизъм за Украйна

Код на досието: 2023/0200(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Платформата за стратегически технологии за Европа и за изменение на Директива 2003/87/ЕО, Регламенти (ЕС) 2021/1058, (ЕС) 2021/1056, (ЕС ) 2021/1057, (ЕС) № 1303/2013, (ЕС) № 223/2014, (ЕС) 2021/1060, (ЕС) 2021/523, (ЕС) 2021/695, (ЕС) 2021/697 и ( ЕС) 2021/241

Код на досието: 2023/0199(COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	В началото на годината се очаква да се обсъдят законодателните предложения, които са част от ревизията на МФР, с оглед отразяване на получилите одобрението на 26 държави членки текстове от Преговорната кутия в рамките на заседанието на Европейския съвет през м. декември 2023 г. Предвид предстоящите през 2024 г. избори за Европейски парламент, Белгийското председателство на Съвета на ЕС ще цели постигане на общ подход по тях и провеждане на триалозите с Европейския парламент възможно най-скоро. Очаква се лидерите да обсъдят отново темата за ревизията на МФР на първи февруари 2024 г. с оглед постигане на споразумение. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да работи конструктивно с оглед финализиране на законодателните предложения, като за страната е важно постигането на разумно споразумение по целия пакет от предложения, придържайки се към балансиран подход между осигуряването на достатъчно „свежи пари“ за очертаните приоритети, ограничени намаления на предложените от ЕК увеличения и целенасочени преразпределения на бюджетни средства. Предоставянето на подкрепа за Украйна несъмнено е водещият и обединяващ приоритет, но предвид развитията в геополитическата обстановка през последните две години, на преден план излизат и други важни области като управлението на миграцията и опазването на границите. Не бива да се пренебрегват и теми като осигуряването на достатъчно средства за Западните Балкани, както и за сирийските бежанци в Турция.

България изразява надежда за постигане на споразумение по ревизията до м. февруари 2024 г. без да се нарушава постигнатият крехък баланс до сега, което ще даде и положителен политически сигнал към гражданите и партньорите на ЕС. 


ИКОНОМИЧЕСКИ И ФИНАНСОВИ ВЪПРОСИ

ФИНАНСОВИ УСЛУГИ
Рамка за управление на кризи и за гарантиране на депозити
Предложение за Директива, изменяща Директива 2014/49/EС за схемите за гарантиране на депозити по отношение обхвата на гарантираните депозити, използването на средствата на схемите за гарантиране на депозитите (СГД), презгранично сътрудничество и прозрачност

Междуинституционален номер на досието: 2023/0115 (COD)

Предложение за Директива на ЕП и на Съвета, изменяща Директива 2014/59/EС по отношение на мерките за ранна интервенция, условията за преструктуриране и финансиране на действията по преструктуриране

Междуинституционален номер на досието: 2023/0112 (COD)

Предложение за Регламент на ЕП и на Съвета, изменящ Регламент (ЕС) 806/2014 по отношение на мерките за ранна интервенция, условията за преструктуриране и финансиране на действията по преструктуриране

Междуинституционален номер на досието: 2023/0111 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Трите законодателни предложения са част от предложения от ЕК на 18 април 2023 г. пакет за преглед, ревизия и подсилване на рамката за управление на кризи и гарантиране на депозити (РУКГД). 

Законодателните предложения за преглед на РУКГД са в съответствие с изявлението на Еврогрупата за бъдещето на Банковия съюз от 16 юни 2022 г. Съгласно политическото споразумение е необходим напредък за завършването на Банковия съюз в краткосрочен план в следните сфери - хармонизация на оценката за публичен интерес и разширяване на нейния обхват; по-широко приложение на инструментите за преструктуриране, включително и по отношение на малки и средни по размер банки, когато има налични средства за ефективно използване на инструментите за преструктуриране; хармонизация на използването на средства на националните схеми за гарантиране на депозити в процеса по преструктуриране и управление на кризи, включително хармонизиране на теста за най-ниските разходи и хармонизиране на определени аспекти на националните режими за несъстоятелност с цел консистентност с принципите на РУКГД. Същевременно с оглед на незавършения Банков съюз и схемите за гарантиране на депозити, които остават на национално ниво, е важно да се гарантира, че те ще имат необходимите средства, за да обезпечат основната си функция – изплащане на гарантираните депозити в случай на неплатежоспособност на кредитна институция. 

Цел на Белгийското председателство е постигане на максимален напредък по досиетата от пакета в рамките на Съвета.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще участва активно и конструктивно в продължаващите преговори по прегледа на рамката в Работната група към Съвета на ЕС по финансови услуги и банков съюз. България подкрепя необходимостта от реформа на РУКГД, целяща създаване на условия за прилагане при необходимост на адекватни мерки и действия за преструктуриране по отношение на средно големи и малки кредитни институции, и такива, които се финансират преимуществено от депозити, което е от съществено значение за българския пазар, предвид характеристиките и бизнес модела на кредитните институции, лицензирани в България. От друга страна, предложените изменения не следва да ограничават възможностите на органите за преструктуриране, спрямо сега действащата рамка за преструктуриране, да вземат решения с цел постигане в максимално възможна степен целите на преструктурирането. Основните резерви на България са свързани с два съществени въпроса: 
1/предложената промяна в йерархията на кредиторите в производство по несъстоятелност (изравняване на реда на вземанията на всички депозанти), и 
2/използването на националните схеми за гарантиране на депозити във финансирането на преструктурирането. 
По първия въпрос изказваме резерви относно реалното постигане на целите на предложението на ЕК, що се отнася до създаване на повече възможности да се прилагат инструментите за преструктуриране спрямо средни по размер и малки кредитни институции, финансирани основно посредством привличане на депозити. Смятаме, че основните цели на реформата биха могли да бъдат успешно постигнати и при запазване на настоящата йерархия на кредиторите и преференциалния статут на гарантираните депозити и схемите за гарантиране на депозитите (СГД). Относно втория въпрос изразяваме резерви по предложението, касаещо отклоняване от основната цел на СГД, а именно – защита и изплащане на гарантираните депозити при фалит на кредитна институция. Предложението за разширяване на обхвата на финансова намеса на СГД създава предпоставки за отслабване на СГД. Смятаме за удачно на държавите членки да се предостави възможност за преценка по отношение на уредбата на национално ниво на въпросите за организацията, управлението и осъществяването на разширеното участие на СГД в преструктурирането, съответно осигуряването на алтернативен източник на финансиране, както и относно степента на приложимост на теста за най-ниските разходи. В тази хипотеза няма да е наложителна и промяна в йерархията на кредиторите.


ФИНАНСОВИ И БЮДЖЕТНИ ВЪПРОСИ
Бюджет на Европейския съюз за 2025 г.
   Междуинституционален номер на досието: неприложимо

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	В периода януари – март 2024 г. предстои Съветът да подготви и приеме указания за подготовка на бюджета на ЕС за 2025 г. Очаква се в началото на м. юни 2024 г. Европейската комисия да представи проекта на бюджет на ЕС за 2025 г. и Съветът да започне подготовката на позицията си по него. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще участва активно в дискусиите във връзка с проектобюджета на ЕС за 2025 г., защитавайки интересите на страната в приоритетните за нея области - Кохезионна и Обща селскостопанска политики и осигуряване на достатъчно ниво на средствата за бюджетните кредити за задължения и плащания, съответстващи на изпълнението на програмите от настоящия финансов период.


Нови собствени ресурси в бюджета на ЕС

Предложение за Решение на Съвета за изменение на Решение (ЕС, Евратом) 2020/2053 относно системата на собствените ресурси на Европейския съюз

Код на досието: 2021/0430 (CNS)

Изменено предложение за Регламент на Съвета за изменение на Регламент (ЕС, Евратом) 2021/768 от 30 април 2021 г. във връзка с мерките за прилагане на новите собствени ресурси на Европейския съюз

Код на досието: 2018/0132 (APP)

Изменено предложение за Регламент на Съвета относно методите и процедурата за предоставяне на собствените ресурси на база системата за търговия с емисии, механизма за корекция на въглеродните емисии на границите и преразпределените печалби и на статистическия собствен ресурс на база печалбите на дружествата и относно мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства

Код на досието: 2018/0131 (NLE)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Очаква се Белгийското председателство да продължи дискусиите по предложенията за нови собствени ресурси (на база приходите от потенциалните бъдещи механизъм за въглеродна корекция на границата, разширена по обхват схема на ЕС за търговия с емисии (ЕСТЕ), дял от преразпределените остатъчни печалби на големите и най-печеливши мултинационални предприятия и статистическия ресурс на база бруто опериращия излишък) в рамките на Работна група „Собствени ресурси“.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва активно в дискусиите по предложенията за нови собствени ресурси на ЕС, защитавайки националните си интереси и ще продължи да изразява позиция да не се допуска въвеждането на собствен ресурс, основаващ се на механизъм, схема, налог или статистически данни, който би предизвикал непропорционално натоварване и отрицателни последици за страната. В този смисъл ще продължи да отстоява силно скептичната си позиция относно предложението за въвеждането на нови собствени ресурси на база ЕСТЕ и статистическия ресурс на база бруто опериращия излишък.


ДАНЪЧНИ ВЪПРОСИ

Предложение за Директива за изменение на Директива 2011/16/ЕС относно административното сътрудничество в областта на данъчното облагане (DAC9)

Междуинституционален номер на досието: очаква се
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Целта на бъдещото предложение е да се гарантира, че необходимата информация съгласно Директива 2022/2523/ЕС за гарантиране на глобално минимално равнище на данъчно облагане на многонационалните групи от предприятия и големите национални групи в Съюза ще бъде обменяна автоматично от държавите членки.

Досието ще бъде приоритетно за Белгийското председателство и се очаква постигането на компромис по него.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	В резултат на допълненията в директивата за автоматичен обмен на информация българската приходна администрация ще получава информация както за корпоративната структура на многонационалната група предприятия (включително промени в дяловото участие, преструктурирания на групата и др.), но също така и информация за печалбите, загуби, направени корекции във връзка с трансферното ценообразуване, допълнително платен данък на член на група, разпределението между юрисдикциите на допълнителния данък и др.

В тази връзка България приветства и ще подкрепи такова предложение на Комисията, като същото следва да бъде съобразено в максимална степен и с предложението на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие за обмен на тази информация.


МИТНИЧЕСКИ СЪЮЗ И МИТНИЧЕСКО СЪТРУДНИЧЕСТВО
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Митнически кодекс на Съюза и на митнически орган на Европейския съюз и за отмяна на Регламент (ЕС) № 952/2013
Междуинституционален номер на досието: 2023/0156 (COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	На 17 май 2023 г. Комисията представи най-амбициозната и всеобхватна реформа на Митническия съюз на ЕС от създаването му през 1968 г. досега. Проектът беше представен от Европейската комисия на заседание на РГ „Митнически съюз – генерални директори“ на 26 юни 2023 г. По време на Белгийското председателство се предвижда да продължи обсъждането член по член на предложението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България принципно подкрепя приемането на предложението предвид предвижданите ползи както за митническите органи, така и за икономическите оператори. 

Понастоящем, изпълнението на митническите бизнес процеси в голяма степен зависи от европейските електронни системи, разработени от ЕК – от една страна, а от друга – от националните приложения, разработени и поддържани от държавите членки, което предполага големи инвестиции. С предложението тези разходи се намаляват, тъй като се предвижда създаването на Център за митнически данни на ЕС, администриран от единен митнически орган на ЕС. Това е също предпоставка за създаване на еднакви, унифицирани условия за прилагане на разпоредбите на митническото законодателство в ЕС. Икономическите оператори ще могат да предоставят информация директно чрез Центъра, като участниците в движението на стоките (например превозвачи и складови оператори) също ще имат възможност да въвеждат необходимата информация за движението на стоките. Митническите органи ще разполагат с цялата информация, от която се нуждаят, в реално време, и ще могат да извършват оценка на риска, съответно и да съсредоточават митническите проверки, където са необходими, както и да осъществяват контрол на стоките по всяко време – преди натоварване, при въвеждане, по време на транспорта в рамките на ЕС. Така ще се постигне по-добър контрол на възможните рискове, свързани с безопасността и сигурността, измамите и/или заобикалянето на законодателството във връзка със забраните и ограниченията, независимо от мястото на въвеждане на стоките на територията на ЕС.

Предложението предвижда също, онлайн платформите, които продават стоки в ЕС, да отговарят за плащането на митата и ДДС при покупката, както и за превеждането им. По този начин потребителите в ЕС няма да бъдат изправени пред скрити такси при пристигането на стоките. Тези онлайн платформи ще регистрират продажбите си в Центъра за митнически данни на ЕС, който ще предоставя възможност на митническите органи да осъществяват контрол над стоките, въведени от трети страни.


ПРАВОСЪДИЕ И ВЪТРЕШНИ РАБОТИ

СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ПРАВОСЪДИЕТО

Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета относно борбата с насилието над жени и домашното насилие

Междуинституционален номер на досието: 2022/0066(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Справянето с насилието, основано на пола, и домашното насилие е ключов приоритет за Белгийското председателство, чиято цел е приключване на тристранните преговори по Директивата до м. март 2024 г. Интензивната работа в рамките на триалозите с ЕП ще продължи, като успешното приключване на преговорите до голяма степен зависи от това дали ще бъде намерен компромис по ключовия за ЕП въпрос за криминализирането на ниво ЕС на престъплението „изнасилване“, тъй като от разрешението на този въпрос зависи постигането на своевременен напредък и по останалите аспекти, по които позициите на Съвета и ЕП съществено се разминават. Един от възможните варианти, който би могло да се очаква да бъде обсъждан в тази връзка, е потенциално включване на съображение в преамбюла на Директивата, което да демонстрира политическа ангажираност за създаването на необходимата правна база за бъдещото криминализиране на ниво ЕС на престъплението изнасилване, респективно и на сексуалното насилие, посредством разширяването на списъка на „европрестъпленията“ във втората алинея на чл. 83, пар. 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	По време на Белгийското председателство България ще продължи да поддържа изразяваната в рамките на Съвета позиция за отпадане на състава на престъплението „изнасилване“ от предложената директива поради липсата на правно основание за неговото приемане на равнище ЕС. Макар и много тежко, това престъпление няма ясно определено и видимо трансгранично измерение. Следва да се имат предвид потенциалните рискове, както и правните и политически последици, до които би довело решение на Съвета за разширително тълкуване на чл. 83, пар. 1 ДФЕС. 

България нееднократно е заявявала, че включването на престъпния състав на "изнасилване" е допустимо само след допълване на чл. 83 ДФЕС с нова област на престъпна дейност – „сексуално насилие“. Предвид това ще разгледаме обстойно бъдещи предложения в тази насока.

Имаме опасения, че предложените от ЕП в проектодирективата високи стандарти за превенция, защита и закрила на жертвите ще доведат до прекомерна административна и финансова тежест за българските институции (МВР, Прокуратура, Бюро за правна помощ, социални служби, кризисни центрове и т.н.), ако се прилагат за жертвите на такъв широк кръг престъпни състави, за какъвто настоява ЕП. В тази връзка е и позицията ни по отношение на широкия обхват „зависими от жертвата лица“, които следва да получат закрила и подкрепа, особено в случаите, когато тези лица не са били пряк или непряк свидетел на акта на насилие и не са претърпели имуществени или неимуществени вреди от престъплението (напр. престъпление, извършено чрез информационни и комуникационни технологии). 

Противопоставяме се на предоставянето на безплатна правна помощ на предложения от ЕП широк кръг лица, напр. на лицата, докладващи за престъпление, без впоследствие да придобиват статут на страни в наказателното производство или на лица, които не отговарят на условията за такава помощ, определени от националното право (напр. които не разполагат със средства, но желаят да ползват адвокатска защита). Считаме също, че въпросът за компенсирането на жертвите от страна на държавата следва да се остави на преценката на държавите членки, а не да се урежда на европейско равнище.

България ще продължи да отстоява позицията си по отношение на понятието „социален пол“ („gender“) в съответствие с решенията на Конституционния съд. Категорично ще се противопостави на опитите чувствителните за страната ни аспекти от предложението за Директива да бъдат отново върнати в текста. В противен случай съществува риск от проблеми при въвеждането и прилагането й на национално равнище.


Предложение за Директива на Европейския парламент и Съвет на ЕС относно борбата с корупцията, за замяна на Рамково решение 2003/568/ПВР на Съвета и на Конвенцията за борба с корупцията, в която участват длъжностни лица на Европейските общности или длъжностни лица на държавите - членки на Европейския съюз, и за изменение на Директива (ЕС) 2017/1371 на Европейския парламент и на Съвета

Междуинституционален номер на досието: 2023/0135(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Предложението за Директива цели да хармонизира криминализирането на корупцията в държавите членки, както и да актуализира законодателната рамка на ЕС, включително чрез въвеждането на задължителни за ЕС международни стандарти, сред които тези, заложени в конвенциите на Съвета на Европа, ООН и Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР). В рамките на Белгийското председателство се очаква постигането на общ подход до м. юни 2024 г., когато ще се проведе заседание на Съвета на министрите.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България споделя необходимостта от актуализиране на наказателноправната уредба на ЕС и въвеждане в правния ред на ЕС на международните стандарти в областта на борбата с корупцията, така че да могат да се предприемат адекватни мерки по отношение на наказателното преследване на корупцията като трансгранично явление. 

Във връзка с обхвата на Директивата трябва да се изясни въпросът за правното основание за въвеждането на задължителни стандарти в областта на превенцията на корупцията.

Страната ни ще продължи активно да допринася в дискусиите по досието във всички работни формати на Съвета на ЕС, водена от разбирането, че успешната борба с корупцията не трябва да става за сметка на прекомерна наказателна репресия. Уредбата на корупционните престъпления в проекта на директива следва в максимална степен да бъде съобразена с особеностите на националното законодателство на държавите членки и да отчита действащите международни стандарти в тази област, включително антикорупционните конвенции на Съвета на Европа, ООН и ОИСР. Поради тази причина в хода на преговорите България ще настоява за по-голяма гъвкавост по отношение на определянето на санкциите за физическите и юридическите лица, които да се налагат за престъпленията, включени в обхвата на проекта на директива, както и за по-широк списък с факултативни основания за упражняване на наказателна юрисдикция.


Предложение за Регламент на Съвета относно компетентността, приложимото право, признаването на решения и приемането на автентични актове в областта на произхода и относно създаването на европейско удостоверение за произход

Междуинституционален номер на досието: 2022/0402(CNS)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Предложението се разглежда от Работна група по гражданскоправни въпроси (формат „Произход“) към Съвета на ЕС. България има наложена обща проучвателна резерва и резерви по конкретни текстове. 

По време на Белгийското председателство се очаква да се приключи с първо четене на текста и да се продължи работата по вече обсъдените разпоредби. Доколкото правното основание на регламента е чл. 81, пар. 3 ДФЕС, т.е. предложението следва да се приеме с единодушие в Съвета, и становищата, изразени от държавите до момента, се очаква преговорите да продължат трудно и бавно.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България принципно подкрепя предложението за Регламент на Съвета относно компетентността, приложимото право, признаването на решения и приемането на автентични актове в областта на произхода и относно създаването на европейско удостоверение за произход.

Същевременно при обсъждането на законодателното предложение следва да се подходи с особено внимание, за да бъде намерен необходимият баланс между гаранциите за безпрепятствено упражняване на правата на децата и техните родители на равнище Европейски съюз, от една страна и от друга - компетентността на държавите членки по отношение на материалното семейно право, определянето на гражданството, гражданската регистрация и др. Европейските правила за произхода следва да бъдат регламентирани при стриктно съобразяване с конституционната идентичност, социалното и културното разнообразие и ценности на всяка държава.


СЪТРУДНИЧЕСТВО В ОБЛАСТТА НА ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

Пакт за миграция и убежище
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за справяне със ситуации на криза, инструментализация и форсмажорни обстоятелства в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2020/0277(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за въвеждане на скрининг на граждани на трети държави на външните граници и за изменение на регламенти (EC) № 767/2008, (ЕС) 2017/2226, (ЕС) 2018/1240 и (ЕС) 2019/817

Междуинституционален номер на досието: 2020/0278(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно управлението на убежището и миграцията и за изменение на Директива 2003/109/ЕО на Съвета и на предложения Регламент (ЕС) XXX/XXX [фонд „Убежище и миграция“]

Междуинституционален номер на досието: 2020/0279(COD)

Предложение за Регламент относно отговор на ситуациите на инструментализиране в областта на миграцията и убежището

Междуинституционален номер на досието: 2021/0427(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на система Евродак за сравняване на дактилоскопични отпечатъци с оглед ефективното прилагане на [Регламент (ЕС) № 604/2013 за установяване на критерии и механизми за определяне на държавата членка, компетентна за разглеждането на молба за международна закрила, която е подадена в една от държавите членки от гражданин на трета държава или от лице без гражданство] , за идентифициране на незаконно пребиваващ гражданин на трета държава или лице без гражданство и за искане на сравнения с данните в Евродак от правоприлагащите органи на държавите членки и Европол за целите на правоприлагането (преработен текст)

Междуинституционален номер на досието: 2016/0132(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Белгийското председателство ще продължи работата по финализиране на Пакта по миграция и убежище, с цел приемане на всички законодателни актове до края на настоящия законодателен цикъл. 

През м. януари и началото на м. февруари 2024 г. фокусът ще бъде поставен върху техническото оформяне на текстовете по петте акта (Скрининг регламента, Регламента Евродак, Регламент за управление на убежището и миграцията (РУУМ), Процедурния Регламент и Кризисния регламент), като водеща в преговорите ще бъде постигнатата политическа договореност през м. декември 2023 г. между Съвета и ЕП по основните елементи. Ще се работи по намирането на решение по въпроса за „променливата геометрия“. Целта е КОРЕПЕР II да потвърди политическата договореност по Пакта и да стартира работата на юрист лингвистите с цел приключване на работата преди разпускането на ЕП за европейските избори. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България ще продължи да участва активно и конструктивно в преговорите по финализиране на Пакта по миграция и убежище. Пакетната сделка следва да осигури баланса между солидарност и отговорност, като гарантира, че системата е функционална, справедлива и опростена.


Присъединяване към Шенген
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	На 30 декември 2023 г. беше прието Решение на Съвета относно пълното прилагане на разпоредбите на достиженията на правото от Шенген в Република България и в Румъния, в което се предвижда контролът по вътрешните въздушни и морски граници на България да бъде премахнат от 31 март 2024 г. Постигнато беше съгласие през 2024 г. да продължат преговорите с Австрия, Румъния, ЕК и ротационните председателства за премахване на контрола и по вътрешните сухоземни граници.

С цел улесняване на този процес на 30 декември 2023 г. беше договорено Съвместно изявление на България, Румъния и Австрия, включващо комплекс от мерки, успешното изпълнение на които се очаква да доведе до значително подобрение на миграционната ситуация в Австрия. Мерките в изявлението се отнасят до засилване на охраната на външните граници на ЕС; укрепване на контрола по сухоземните граници между България и Румъния, както и между Румъния и Унгария; съвместна работа за ограничаване на вторичните движения в съответствие със законодателството на ЕС; разполагане на експерти по документите на съответните летища в България и Румъния; ангажимент за обсъждане през 2024 г. на функционирането на Шенгенско пространство и подготвителната работа за прилагане на компенсаторни мерки по българо-румънската граница.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Целта на България е фиксиране на конкретна дата за премахване на контрола по вътрешните сухоземни граници. България ще продължи да изпълнява конструктивно и отговорно, както и изцяло в съответствие с правото на ЕС и шенгенското законодателство, своите ангажименти съгласно Съвместно изявление на България, Румъния и Австрия, което да допринесе за постигане на съгласие за премахване контрола и по вътрешните сухоземни граници.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за установяване на правила за предотвратяване и борба 

със сексуалното насилие над деца 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0155(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	По време на Белгийското председателство ще продължат преговорите по обхвата на предложението, с цел постигането на компромис между двете групи държави членки, като предпоставка за приемане на общ подход на Съвета. На следващо място, в кратки срокове следва да стартира триалогът с Европейския парламент, така че да се постигне политическо съгласие по досието в рамките на настоящия законодателен цикъл. Дискусиите следва да продължат приоритетно разглеждането на предложението в рамките на Работна група „Правоприлагане“ към Съвета. Към момента е постигнат голям напредък по текстовете, но възникнаха и редица противоречиви въпроси с политически характер, които се отнасят до заповедите за засичане, въпросите на криптирането от край до край, включването в обхвата на предложението на междуличностните и аудио комуникациите, както и доброволното засичане на материали, съдържащи сексуална експлоатация на деца. В тези области ще се работи за договаряне на ефективни правоприлагащи механизми, които в същото време да гарантират спазване на изискванията за пропорционалност в областта на защита на личните данни и личната неприкосновеност.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България ще продължи да участва конструктивно в обсъжданията по проекта на Регламент, който ще укрепи капацитета на правоприлагащите органи в борбата със сексуалното насилие над деца онлайн. Страната ни ще се включи активно в търсенето на компромис по текстовете, като част от неформалната група от държавите членки със сходни позиции в подкрепа на проекта на Регламент. Ще продължим да отстояваме позицията за договаряне на максимално широк обхват на предложението, но в дух на компромис сме готови да проявим гъвкавост и да се съгласим и с по-ограничен обхват, за да се постигне основната цел, а именно - приемане на постоянно действаща правна рамка в областта.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за засилване на полицейското сътрудничество във връзка с предотвратяването, разкриването и разследването на контрабандата на мигранти и трафика на хора и за засилване на подкрепата на Европол за предотвратяване и борба с подобни престъпления и за изменение на Регламент (ЕС) 2016/794
Междуинституционален номер на досието: 2023/0438 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Досието е част от законодателния пакет на Европейската комисия за борба с контрабандата на мигранти, включващо настоящия проект на Регламент и проект на Директива за определяне на задължителни минимални правила за ефективно наказателно преследване на организираните престъпни мрежи. Законодателният пакет, заедно с Глобалния алианс за борба с контрабандата на мигранти, стартиран с министерска конференция на 28 ноември 2023 г., допълват съществуващите инициативи и създават една нова, модерна правна и оперативна рамка за сътрудничество срещу контрабандата на мигранти.

Очаква се провеждането на интензивни дискусии по досието в рамките на Работна група „Правоприлагане“ към Съвета на ЕС, с оглед постигане на максимално бърз напредък по текстовете.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепя законодателния пакет на Комисията за борба с контрабандата на мигранти. Очакваме проектът на Регламент да укрепи ролята на Европол и по-специално на Центъра за борба с контрабандата на мигранти. 

България вече прилага на практика голяма част от предложенията в проекта. От началото на м. септември стартира дейността на Оперативна целева група (OTF) за борба с организирани престъпни групи за контрабанда на мигранти, създадена съвместно с Европол и с участието на Румъния, Гърция и Молдова. Групата вече работи по конкретни разследвания. 

Страната ни систематично засилва информационния обмен с Европол по отношение на нелегалната миграция, като отбелязваме значителен ръст на обменените съобщения по канала СИЕНА.

Използваме активно и оперативната подкрепа на Европол, като в България са командировани гост-служители на агенцията за извършване на проверки за сигурност в близост до българо-турската граница, както и анализатор, подпомагащ разследването на престъпни групи.

България ще участва конструктивно в предстоящите дискусии по досието, като ще използва възможността да допринесе със своя практически опит по отношение на сътрудничеството с Европол в областта на борбата с контрабандата на мигранти.


ЗЕМЕДЕЛИЕ И РИБАРСТВО

ЗЕМЕДЕЛИЕ 

Стратегия „От фермата до трапезата“
Предложение за Регламент на Европейският Парламент и на Съвета относно устойчивата употреба на продукти за растителна защита и за изменение на Регламент (ЕС) 2021/2115 

Междуинституционален номер на досието: 2022/0196(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Белгийското председателство планира да продължи дискусиите по досието в Работната група на Съвета на ЕС по растения и фитосанитарни въпроси (Пестициди/Продукти за растителна защита), въпреки че през м. ноември 2023 г. Европейският парламент отхвърли предложението за Регламент на първо четене в пленарна зала.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Независимо че предложението беше подобрено, общата цел за намаляване на употребата на продукти за растителна защита за ЕС остава със задължителен характер. Ние продължаваме да смятаме, че всяка държава членка следва да допринесе чрез свои действия за постигане на целта, като се вземат предвид нейните специфики. Още повече, че последните данни на Комисията показват, че целите на Стратегията „От фермата до трапезата“ за намаляване на употребата и риска, и на по-опасни пестициди до 50% могат да бъдат постигнати до 2030 г. и при сега действащото законодателство.

Следва да се има предвид, че към момента липсват статистически данни на ниво ЕС за реалното използване на пестициди, а такива се очаква да има след 2028 г., когато Регламентът за статистиката за вложенията и продукцията в селското стопанство (SAIO) влезе в сила.

Смятаме също така, че в така представения текст не се отчита историческият напредък по отношение намаляването употребата на продукти за растителна защита, постигнат от държавите членки.

Приветстваме подхода на Испанското председателство по отношение на отпадането на пълната забрана за употреба на продукти за растителна защита в чувствителните зони и подкрепяме ограничението да се отнася само за по-опасните продукти за растителна защита. 

Изразяваме загриженост и от липсата на достатъчно налични и ефикасни алтернативни инструменти, така че земеделските стопани да могат да гарантират защита на културите, осигуряването на качествена и безопасна продукция. В тази връзка приветстваме насърчаването на новите технологии за прецизно земеделие в компромисното предложение, но е необходима още работа по прилагането на принципите на интегрирано управление на вредителите.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно производството и търговията с горски репродуктивен материал, за изменение на Регламенти (ЕС) 2016/2031 и 2017/625 на Европейския парламент и на Съвета и за отмяна на Директива 1999/105 на Съвета ЕО (Регламент относно горския репродуктивен материал)

Междуинституционален номер на досието: 2023/0228 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Работата по досието ще продължи в рамките на Работната група по генетични ресурси и иновации в селското стопанство, като целта на Белгийското председателство е постигането на общ подход на Съвета по предложението за Регламент.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България смята, че замяната на сега действащата Директива в тази област с настоящото предложение за Регламент или промяната на вида на законодателния акт е нецелесъобразно и ще ограничи свободата и гъвкавостта на държавите членки за взимане на решения в областта на горското стопанство на национално ниво при прилагане на европейското законодателство. 

По-конкретно опасенията ни са свързани с отпадане на възможността за дерогация от прилагане на законодателството при търговия на горски репродуктивен материал за собствени нужди, както и с предвидените в предложението за Регламент национални планове за действие при извънредни ситуации, което е свързано с допълнителна административна тежест.

Очакваме и по-голяма финансова и административна тежест в резултат от обвързването на законодателството в областта на търговията на горски репродуктивен материал с това за здраве на растенията и официалния контрол. 



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно Рамката за мониторинг на европейските гори

Междуинституционален номер на досието: 2023/0413 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Очаква се детайлно експертно разглеждане на досието, като предстои да стане ясно решението на Белгийското председателство в коя Работна група и кой формат на Съвета на ЕС да бъдат водещи.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България споделя необходимостта да бъде повишена устойчивостта на горите с оглед техните съществени екологични, социални и икономически функции и в тази връзка, подкрепяме стремежа на Европейската комисия да изгради всеобхватна информационна система за европейските гори, което да позволи на държавите членки на ЕС, собствениците и управителите на гори да подобрят реакцията си по отношение на нарастващия натиск върху горите и да укрепят тяхната устойчивост. 

Република България участва на доброволни начала от близо две десетилетия в подаването на информация за горите и тяхното състояние към редица европейски и международни структури и процеси, като Евростат, Организацията по прехрана и земеделие (FAO), Forest Europe, и др. Постигнатият значителен напредък и натрупаният опит в международен аспект следва да бъде отчетен в максимална степен и да не се допуска допълнителна административна и финансова тежест за държавите членки с въвеждане на изисквания за представяне на сходни данни към различни институции. Следва да се обърне особено внимание на факта, че Република България не извършва Национална горска инвентаризация и за част от заложените в приложенията индикатори нямаме необходимата информация. В тази връзка, считаме за неприемливо предложеното за допълване на технически данни и спецификации с делегирани актове на ЕК. Подчертаваме, че действието на Регламента за определяне на правила относно събирането и предоставянето на информация следва да се прецизира, отчитайки принципа за субсидиарност по отношение управлението на горите.



Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно хуманното отношение към кучетата и котките и тяхната проследимост 

Междуинституционален номер на досието: 2023/0447 (COD) 
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Очаква се детайлно разглеждане на досието в рамките на Работната група по животни и ветеринарни въпроси (Хуманно отношение към животните), като амбицията на Белгийското председателство е постигане на общ подход на Съвета най-късно през м. юни 2024 г. 

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България смята, че въвеждането на разпоредби на европейско ниво ще допринесе в значителна степен за ограничаване на нерегламентираното и безконтролно развъждане на кучета и котки. Проблемът е съществен и е свързан с негативи в различни аспекти, като застрашаване на общественото здраве, здравето на животните и хуманното отношение към тях, нелегална търговия и увеличаване популацията на безстопанствените животни. Република България приветства предложението за Регламент.


ОБЩА ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА РИБАРСТВОТО 



Съобщение на Комисията относно актуалното състояние на Общата политика в областта на рибарството (ОПОР) и насоки във връзка с консултациите относно възможностите за риболов за 2025 г.

Междуинституционален номер на досието: неприложимо 
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	В рамките на Белгийското председателство ще стартират дискусиите и провеждането на консултации по Съобщението на Комисията, което се очаква да бъде публикувано през м. юни 2024 година.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Съобщението на Комисията относно актуалното състояние на ОПОР и насоките във връзка с възможностите за риболов за 2025 г. служи като основа за подготовката на предложението за Регламент за определяне за 2025 година на възможностите за риболов на някои рибни запаси и групи рибни запаси, приложими в Средиземно море и Черно море.

Нивото на годишните риболовни възможности, които се определят за Република България, има голямо социално-икономическо значение за риболовния флот на страната ни. Предложението е много важно, както от гледна точка на опазването на морските биологични ресурси в Черно море, така и за устойчивото управление на рибарството.

За нас е от съществено значение при определянето на риболовните възможности за Черно море да бъдат взети предвид определените на регионално ниво, в рамките на Генералната комисия по рибарство за Средиземно море, в чиито обхват попада и Черно море, общ допустим улов и квоти, спецификата на риболова в този воден басейн, социално-икономическите аспекти на риболова на съответните видове, както и да бъдат отчетени негативните последици за сектора от войната в Украйна. 


ТРАНСПОРТ, ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ЕНЕРГЕТИКА

ТРАНСПОРТНА ПОЛИТИКА

Пакет „Единно европейско небе 2+“
Изменено предложение за Регламент на Европейския парламент и 

на Съвета за прилагането на Единното европейско небе (преработен текст)

Междуинституционален номер на досието: 2013/0186(COD)

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета

за изменение на Регламент (ЕС) 2018/1139 по отношение на капацитета за действие на Агенцията за авиационна безопасност на Европейския съюз като орган за преглед на ефективността на Единното европейско небе

Междуинституционален номер на досието: 2020/0264(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Белгийско председателство ще направи опит за завършване на тристранните преговори с ЕП по двете досиета в пакета „Единно европейско небе 2+“. Усилията на Комисията и ЕП ще бъдат насочени към постигане на споразумение по пакета преди изтичане на мандата на настоящия Европейски парламент. 

Председателството ще поднови работата в работната група и техническите срещи с ЕП по оставащите разпоредби на предложенията с цел намиране на баланс и гъвкавост от двата съзаконодатели.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция:
	България ще продължи активното си участие в групата на дванадесетте единомислещи държави (блокиращо малцинство), които в повечето случаи подкрепят общия подход като база за преговори с ЕП, но в същото време предлагат компромисни текстове в пакет. В унисон с останалите делегации, ще продължим да отстояваме приетия на 3 юни 2021 г. общ подход на Съвета на ЕС доколкото това е осъществимо, като крайната цел за страната ни е осигуряването на безопасна, устойчива, ефективна и екологично ориентирана европейска система за управление на въздушното движение. България ще продължи да отстоява червените линии по текстовете, свързани с държавния суверенитет, организирането и финансирането на националните надзорни органи, делегирането на актове на ЕК, изискванията при определянето на доставчици на аеронавигационно обслужване, въвеждането на задължителен пазарен принцип при предоставяне на услуги с пряко влияние върху безопасността, непрекъснатостта на бизнеса и устойчивостта на аеронавигационното обслужване, в съответствие с одобрените рамкови позиции по пакета. България счита, че създаването на допълнителни наднационални структури ще доведе до увеличаване на финансовата и административна тежест за държавите членки, доставчиците на аеронавигационно обслужване и ползвателите на въздушното пространство. По отношение на Органа за преглед на ефективността (PRB), България поддържа позицията си за консултативна роля на органа, извън структурите на Европейската агенция за авиационна безопасност (EASA).


ТЕЛЕКОМУНИКАЦИИ И ИНФОРМАЦИОННИ ТЕХНОЛОГИИ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно мерките за намаляване на разходите за разгръщане на гигабитови електронни съобщителни мрежи и за отмяна на Директива 2014/61/ЕС 
(Законодателен акт за гигабитовата инфраструктура)

Междуинституционален номер на досието: 2023/0046(COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	След приемането на общия подход по предложението от Съвета по транспорт, телекомуникации и енергетика (част „Телекомуникации“) на 5 декември 2023 г. работата по досието ще продължи приоритетно и по време на Белгийското председателство. Очаква се междуинституционалните преговорите с Европейския парламент да се проведат през първото тримесечие на 2024 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Позициите на съ-законодателите по предложението за регламент са доста полюсни, като основните различия са свързани с принципа на „мълчаливото съгласие“ за издаване на разрешения за строителство и за право на преминаване, сроковете за планиране на строителството и издаване на разрешения, степента на хармонизация, правомощията на Европейската комисия относно прилагането на акта, новите разпоредби на Европейския парламент за отмяна на надценките на международните съобщения в ЕС и др. От интерес за България е постигането на балансирано решение за принципа на „мълчаливо съгласие“ за издаването на разрешения, което да стимулира ускореното разгръщане на мрежи с много голям капацитет и същевременно да гарантира правната сигурност на всички страни в процеса. Ще продължим да отстояваме позиция за осигуряването на подходящия баланс между права и стимули за телеком операторите и обвързването им със съответни пропорционални задължения, което остава ключова предпоставка за постигане на целите на регламента.


Пакет „Киберсигурност“:

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за определяне на мерки за укрепване на солидарността и способностите на Съюза за откриване, подготовка и реагиране при киберзаплахи и инциденти 
(Акт за киберсолидарност)

Междуинституционален номер на досието: 2023/0109(COD)

Предложение за Регламент на Европейския Парламент и на Съвета за изменение на Регламент (ЕС) 2019/881 по отношение на управляваните услуги за сигурност (Акт за киберсигурност)

Междуинституционален номер на досието: 2023/0108 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Работата по предложението за Акт за киберсолидарност ще продължи приоритетно и по време на Белгийското председателство, като триалозите ще започнат през м. януари 2024 г.

По време на Белгийското председателство се очаква да протекат и преговорите по свързаното целево изменение на Акта за киберсигурност, по което КОРЕПЕР I одобри мандат за преговори на 15 ноември 2023 г., подкрепен и от българска страна без бележки, но с очакване да бъде запазен синхронът с Директивата МИС 2 и в окончателния компромисен текст. На този етап, преговорите по досието са блокирани, поради настояване от страна на ЕП за значително разширяване на обхвата на изменението, включително и за замяната на всички актове за изпълнение в действащия регламент с делегирани актове, което е неприемливо за държавите членки и за ЕК.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Предвид изложеното от българската страна в хода на обсъжданията в Хоризонталната работна група по кибервъпроси (ХРГ-Кибер) и рамковата позиция на България относно предложението за Акта за киберсолидарност, българската страна подкрепи мандат за преговори с ЕП в заседанието на КОРЕПЕР I на 20 декември 2023 г., като посочи, че за България е важно, в предстоящите триалози да бъде отстояван синхрона с Директивата относно мерки за високо общо ниво на киберсигурност в Съюза (Директивата МИС 2) и Програмата „Цифрова Европа“, за да бъде избегнато дублиране на задачи и функции със съществуващи структури (напр. Екипите за реагиране при инциденти с компютърната сигурност CSIRTs) и да не се възпрепятства работата на действащите Центрове за операции по сигурността (SOCs), които трябва да разполагат с достатъчно време, за да се адаптират. Държавите членки се нуждаят и от гъвкавост при определянето на съответните структури, които да поемат новите функции на национално ниво и при споделянето на информация. По отношение на Кибер резерва на ЕС, българската страна настоява да се осигури равен достъп за всички държави членки чрез ясен механизъм, включващ и одобрението от страна на Съвета при ситуации, касаещи трети страни и засилена роля на Агенцията на Европейския съюз за киберсигурност (ENISA). Посочените елементи залегнаха в одобрения мандат на Съвета.


ЕНЕРГЕТИКА

Законодателни актове със спешни временни мерки, в отговор на нестабилните енергийни цени и гарантиране сигурността на енергийните доставки
Междуинституционален номер на досието: неприложимо
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Текущото международно геополитическо напрежение и нестабилните цени на енергията биха могли да доведат до ново удължаване на срока на прилагането на част от приетите през м. декември 2022 г. регламенти със спешни временни мерки, чието действие изтича през първата половина на 2024 г., като Регламент (ЕС) 2022/1369 на Съвета от 5 август 2022 г. относно координирани мерки за намаляване на търсенето на газ. Регламентът обхваща мерки, свързани със съвместното закупуване на газ, пакет от мерки за регулиране цените на газа, солидарност между държавите членки и договарящите се страни от Енергийната общност, и по-нататъшно намаляване на търсенето при адекватна защита на потребителите на газ.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция


	Разглеждаме положително възможността за активиране при необходимост на механизма за извънредни ситуации за смекчаване на въздействието върху цените на газа чрез съвместно закупуване на газ, намаляване на търсенето и укрепване на солидарността за гарантиране на сигурността на доставките. Заложените в регламента мерки за координиране на покупките на природен газ имат потенциал да осигурят газови доставки на приемливи в кризисна пазарна среда цени, включително за своевременно запълване на газовите хранилища. Подчертаваме, че замисленият като доброволен и помощен механизъм за съвместни покупки не следва да се превръща в задължителен, особено ако условията за неговото прилагане не са достатъчно ясни и са обект на субективна преценка.


Предложение за Решение на Съвета за одобряване на Регламент (Евратом) на Комисията за прилагането на гаранциите по Евратом

Междуинституционален номер на досието: 2023/0465(NLE)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Ядрените гаранции по Евратом описват всички елементи на системата за контрол на ядрените материали от изключителната компетентност на Европейската общност за атомна енергия. Регламент (Евратом) № 302/2005 на Комисията за прилагане на предпазните мерки по Евратом е последният регламент в тази област от 1959 г. През 2022 г. е проведена задълбочена оценка на Регламента, в резултат на която е констатирано, че неговата ефективност постепенно намалява, предимно поради развитието на технологиите и промените в ядрения сектор през последните 17 години. Дискусиите по предложения проект на Решение на Съвета за одобряване на Регламента за прилагането на ядрените гаранции по Евратом ще започнат през м. януари 2024 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	В предстоящите дискусии по предложената ревизия на Регламент (Евратом) № 302/2005 България ще защитава позиция за ясно разграничаване на компетенциите на държавите членки и Евратом в областта на физическата защита и системата за прилагане на ядрените гаранции на Общността и незавишаване на компетенциите на Евратом.


СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА, ЗАЕТОСТ И ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

СОЦИАЛНА ПОЛИТИКА И ЗАЕТОСТ

Предложение за Директива за подобряване на условията на труд при работа 

чрез интернет платформи

 Междуинституционален номер на досието: 2021/0414(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	След като на 22 декември 2023 г. КОРЕПЕР I не подкрепи постигнатото предварително споразумение с Европейския парламент, Белгийското председателство ще продължи работата по досието с цел окончателно приемане на директивата.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Основен приоритет за страната ни е презумпцията за трудово правоотношение да бъде ясна и лесно приложима на практика, като се гарантира, че тя няма да обхване и самостоятелно заети лица, както и прецизиране на частите от директивата, предвиждащи права за самостоятелно заети лица и по-специално поясняване на терминологията относно закрилата при уволнение на тези лица.


Предложениe за Директива на Съвета относно стандартите за органите по въпросите на равенството в областта на равното третиране на лицата, независимо от тяхната раса или етнически произход, равното третиране на лицата в областта на заетостта и професиите, независимо от тяхната религия или убеждения, увреждане, възраст или сексуална ориентация, равното третиране на жените и мъжете по въпросите на социалното осигуряване и достъпа и предоставянето на стоки и услуги, и за заличаване на член 13 от Директива 2000/43/ЕО и член 12 от Директива 2004/113/ЕО

Междуинституционален номер на досието: 2022/0401(APP)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	На своето заседание на 20 декември 2023 г. КОРЕПЕР I одобри с квалифицирано мнозинство окончателния компромисен текст по Директивата относно стандартите за органите по въпросите на равенството (чл. 157 ДФЕС).

Работата по огледалното предложение за Директива по чл. 19 ДФЕС (2022/0401), за чието приемане е необходимо единодушие, е приоритетна в рамките на Белгийското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Република България счита за важно да се подобрят функционирането и правомощията на органите за равенство, по отношение на тяхната независимост, ресурсите, достъпността и ефективността и подкрепи постигането на общи подходи по двете предложения за директиви с огледални текстове, но с различни правни основания.

В хода на преговорите с Европейския парламент страната ни ще продължи да отстоява своята позиция по отношение на термини и словосъчетания, съдържащи термина “gender“ при отчитане на решенията на Конституционния съд.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за създаване на Карта на ЕС за хората с увреждания и Карта на ЕС за паркиране за лица с увреждания 

Междуинституционален номер на досието: 2023/0311 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Предложението за Директива беше публикувано през м. септември 2023 г. и приоритетно за Испанското председателство, което успя да постигне общ подход по досието на заседанието на Съвета по заетост, социална политика, здравеопазване и потребителски въпроси (ЕПСКО) през м. ноември 2023 г. Очаква се Белгийското председателство да започне и приключи преговорите с ЕП.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	България подкрепи постигането на общ подход по предложението за Директива на основата на компромисното предложение на Председателството, тъй като приемането на директивата ще улесни упражняването на правото на свободно движение на хората с увреждания в рамките на Съюза посредством осигуряването им на достъп до специални условия или преференциално третиране и услуги, дейности и съоръжения докато пребивават в друга държава членка, което ще допринесе и за пълноценното им включване и участие в обществото. В хода на преговорите с ЕП ще бъде важно да се запази в максимална степен обхватът на директивата от общия подход.


Предложение за Директива на Европейския парламент и на Съвета за разширяване на приложното поле на Директива [XXXX] по отношение на граждани на трети държави, законно пребиваващи в държава членка 

Междуинституционален номер на досието: 2023/0393 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Предложението за Директива беше публикувано през м. ноември 2023 г., като то е продължение на предложението за Директива за установяване на европейската карта за хора с увреждания и на европейската карта за паркиране за хора с увреждания. Работата в Съвета по досието ще продължи по същество по време на Белгийското председателство.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България принципно подкрепя предложението за Директива, което ще предостави равен достъп до услуги и преференциално третиране на хора с увреждания, които са граждани на трети държави и пребивават законно на територията на Съюза, като предстои изготвяне на рамкова позиция по досието.


ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ

Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета относно създаване на Европейско пространство за здравни данни

Междуинституционален номер на досието: 2022/0140(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Очаква се в рамките на Белгийското председателство да се работи приоритетно за приключване на преговорите. Най-важните политически въпроси, по които ще се търси съгласие, са: самооценката на системите за електронни здравни досиета, нейния намален обхват и тестовата среда; прилагането на Общия регламент относно защитата на данните във връзка с проекта на регламент; запазване на правото на възражение на лицата за употреба на здравните им данни както за първична, така и за вторична употреба, както и необходимостта от предоставяне на гъвкавост на държавите членки по този въпрос; възможността за добавяне на допълнителни изисквания за съгласие на лицата за вторична употреба на генетични данни; укрепване на управлението; замяната на процедурата на консултиране с процедура на разглеждане по всички актове за изпълнение на ЕК; удължаването на някои преходни периоди и включването на задължение за ЕК за изготвяне на доклад за напредъка по изпълнението.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Основната цел на България в предстоящия финален етап на преговорите (триалози) е проектът на Регламент да улесни достъпа до и обмена на електронни здравни данни в ЕС, като гарантира тяхното свободното движение в сигурна среда, без да влияе върху спецификите на здравните системи на държавите членки или да създава предпоставки за заобикаляне на принципа на субсидиарност и на разделението на правомощия в сферата на здравеопазването, заложени в чл. 168 (7)а ДФЕС. 

С оглед на това, България ще следи за стриктното отстояване на договореностите, постигнати в одобрения мандат за преговори с ЕП. За България е от приоритетно значение с проекта на акт да се гарантира оптимално ниво на закрила на пациентските данни, като се гарантира правото на личен контрол върху достъпа до пациентски данни (чрез право на възражение – objection, opt-out, opt-in) и минимизирането на риска от неправомерен достъп от трети заинтересовани страни. Осигуряването на тези гаранции е съществено важно особено в контекста на предвидената регулация в областта на чувствителната и комплексна материя на вторичната употреба на здравни данни.

Ще настояваме също за запазване на заличаванията в текста на делегация на значителни правомощия на ЕК, която ограничава възможността за упражняване на контрол от страна на държавите членки или е свързана с непредвидени разходи на национално ниво.

За Република България ще продължи да бъде приоритет запазването на постигнатия баланс в посока повече гъвкавост за държавите членки. Компромисните текстове следва да осигурят достатъчно разумни срокове за въвеждане и прилагане на акта.


АУДИОВИЗИЯ И МЕДИИ
Предложение за Регламент на Европейската комисия и на Съвета за създаване на обща рамка за медийните услуги на вътрешния пазар (Европейски законодателен акт за свободата на медиите) и за изменение на Директива 2010/13/ЕС

Междуинституционален номер на досието: 2022/0277 (COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	През първата половина на 2024 г. Белгийското председателство ще работи с цел финализиране работата по предложението за Регламент за създаване на Европейски акт за свободата на медиите. След постигнатото през м. декември 2023 г. политическо споразумение по досието Белгийското председателство приоритетно ще продължи работата на техническо ниво с цел уеднаквяване, прецизиране и финализиране на текстовете. Техническите срещи с ЕП и съответно последващите дискусии между държавите членки ще се проведат през м. януари 2024 г., като се очаква досието да бъде окончателно прието най-късно до м. март. 2024 г. България ще продължи да участва ангажирано в работата по досието с цел отстояване на идентифицираните интереси за България, както и за оформянето на текстови предложения за подобряване на цялостния текст на Регламента.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция

	Предвид приоритетния характер (в национален план и на ниво ЕС) на предложението за Регламент, България поддържа своята положителна позиция и ще продължи и във финалния етап да участва в обсъжданията, отстоявайки утвърдените български интереси в подкрепа на амбициозни цели и съвместни действия на нивото на Съюза за укрепване на свободата и плурализма на медиите чрез създаване на обща европейска рамка за медийните услуги. От особен интерес за нас са разпоредбите, регламентиращи правилата за предоставянето на качествени медийни услуги чрез намаляване на риска от неправомерна публична и частна намеса в редакционната свобода; осигуряване на независимост и стабилно финансиране на обществените медии; гарантиране на прозрачно и справедливо разпределение на средствата за държавна реклама; засилване на регулаторното сътрудничество чрез инструменти за трансгранична координация, прозрачност по отношение на медийната собственост.


КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТ

ВЪТРЕШЕН ПАЗАР 
Устойчиво и отговорно поведение на предприятията

Предложение за Директива относно дължима грижа на дружествата във връзка с

устойчивостта и за изменение на Директива (ЕС) 2019/1937

Междуинституционален номер на досието: 2022/0051 (COD)

	Очаквано 
развитие по 
време на 
Белгийското председателство
	В началото на 2024 г. предстои завършване на работата по конкретните текстове, отчитащи параметрите на постигнатото на политическо равнище предварително споразумение, след което то ще бъде представено за одобрение от КОРЕПЕР I. 

	Национален 
интерес/цел и 
кратко
 описание на 
българската 
позиция

	България напълно споделя целите на предложението за Директива, но гласува „въздържал се“ по предложението за общ поход при оценка на значителните задължения, които ще бъдат създадени за бизнеса и администрацията. За България е важно, че съгласно предварителната информация са намерени приемливи решения относно финансовия сектор, климатичните промени, гражданската отговорност, обхвата, Приложение I и други елементи. Ключово е, че финансовият сектор е изключен с изключение на задълженията, възникващи по чл. 15 в горната част на веригата на доставки, като ще бъде включена клауза за преглед и договорена междуинституционална политическа декларация. 


ИНДУСТРИАЛНА ПОЛИТИКА И МАЛКИ И СРЕДНИ ПРЕДПРИЯТИЯ
Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за създаване на рамка от мерки за укрепване на европейската екосистема за производство на продукти в областта на технологиите за нулеви нетни емисии 
(Net Zero Industry Act, NZIA).

Междуинституционален номер на досието: 2023/0081 (COD)
	Очаквано 

развитие по 
време на 

Белгийското председателство
	Държавите - членки на ЕС са готови за преговори с Парламента относно плана за позициониране на Европа като ключов производител на зелени технологии. Първият кръг от преговорите в триалога премина на 13 декември 2023 г. До момента е представен последният пети ревизиран текст, считан за балансиран компромис по отношение на различните интереси на държавите членки. Парламентът и Съветът имат за цел да разширят списъка от стратегически технологии и да рационализират процедурите за издаване на разрешителни за проекти. През м. януари и февруари, по време на Белгийското председателство се очакват още два кръга от триалога, с което да се постигне финализиране и приемане на законодателството преди Парламентът да се разпусне за изборите през м. юни 2024 г.

	Национален 

интерес/цел и 

кратко

 описание на 

българската 

позиция

	За България включването на ядрената енергия в списъка на технологиите с нетно нулеви емисии беше защитавано от самото начало. Първоначално тя не беше обозначена като „стратегическа“ за постигане на климатична неутралност равностойно на възобновяемите енергийни източници. Девет държави членки излъчиха съвместна декларация преди срещата на 8 декември 2023 г., като подчертаха значението на подкрепата за ядрената енергия и финансиране на ядрените технологии на ниво ЕС. Все пак Съветът и Европейският парламент официално подкрепиха ядрената енергия, което е значителна победа за сектора и е в духа на българския национален интерес. 

България поддържа разширяването на обхвата на акта за промишленост с нулеви нетни емисии, заедно с още 15 страни и подкрепи правото на всяка държава членка сама да определя енергийните си източници и общата структура на своите енергийни доставки. Това е шанс да разгърнем всички ВЕИ, като за България ключово средство за декарбонизация на енергийния сектор са мощностите на водноелектрическите централи (ВЕЦ).

Включването на технологиите за улавяне и за оползотворяване на СО2 също е важно за интересите на енергоемките предприятия (в България –циментовата индустрия). Изискванията на глава III от проекта „Капацитет на нагнетяване на СО2“ представляват риск за България, поради липса на геоложки дадености в страната. Застъпваме позицията, българските производители на суров нефт и природен газ да бъдат изключени от изискването за индивидуален принос в общия капацитет за инжектиране на СО2.


Предложение за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за борба със забавата на плащанията по търговски сделки.

Междуинституционален номер на досието: 2023/0323(COD)
	Очаквано 

развитие по 
време на 

Белгийското председателство
	На 12 септември 2023 г. Европейската комисията представи предложението за Регламент на Европейския парламент и на Съвета за борба със забавата на плащанията по търговски сделки. Предложението отменя сега действащата Директива 2011/7/ЕС на Европейския парламент и на Съвета относно борбата със забавяне на плащането по търговски сделки. Предвиждат се три заседания и обсъждането на предложението на заседание на Съвета по конкурентоспособност.

	Национален 

интерес/цел и 

кратко

 описание на 

българската 

позиция

	България принципно подкрепя предложението по отношение на това, че прякото действие на първичното право на Съюза в държавите членки ще допринесе за еднаквото разбиране и прилагане на разпоредбите, както и по отношение на автоматизма на действие при прилагането на лихвата за забава на плащания.

Същевременно предложението съдържа някои допълнителни условия и изисквания, които представляват недостатъци.

С предложението за Регламент се създава евентуален паралелен санкционен режим в случаите на забавени търговски плащания. От една страна, длъжникът дължи забавеното плащане, заедно с лихвите върху него, а от друга страна може да му бъде наложена административна санкция от правоприлагащия национален орган за нарушение на разпоредбите на предложението за регламент. Малките и средни предприятия (МСП) в качеството им на кредитори ще трябва да понесат финансовата и административна тежест от участие едновременно и в съдебно, и в административно производство, а в качеството им на длъжници, ще трябва да понесат освен плащане с лихвите за забава и административната санкция, наложена от административния орган.

Предложението за определяне на правоприлагащ орган е непропорционално и създаващо допълнителна финансова тежест за предприятията, предвид допълнителната административна тежест върху осъществяването на търговска дейност от страна на икономическите субекти.

Предложението ограничава свободата на договаряне при търговски сделки, като предвижда максималният срок за плащане от 30 дни от датата, на която длъжникът е получил фактурата или равностойно искане за плащане, които не могат да бъдат предмет на договаряне.

Предложението предвижда подаване на искове от сдружения на предприятия от името на техни членове, което представлява намеса, която отива отвъд суверенната преценка на страните по сделката да подават жалба. Сдруженията като колективен орган освен, че не са правно заинтересовани пряко, но и нямат и процесуалната легитимност да подават искове

В случай че не бъдат отстранени идентифицираните съществени недостатъци и проблемни области, свързани с прилагането на регламента, България може да не подкрепи предложението.


НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ

Препоръка за Решение на Съвета за разрешаване на започването на преговори от името на Европейския съюз за сключване на споразумение между Европейския съюз, от една страна, и Канада, от друга страна, относно участието на Канада в програми на Съюза и асоциирането на Канада към Рамковата програма за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021—2027 г.)

Междуинституционален номер на досието: неприложимо 

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Очаква се предложението да бъде одобрено по време на Белгийското председателство. Преговорите между Съюза и Канада приключиха на 24 ноември 2023 г. Работи се по подписване на Споразумението към средата на 2024 г., което да бъде в сила със задна дата от 1 януари 2024 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	Предложението за Решение на Съвета обхваща участието на Канада във всички програми на Съюза и асоциирането на Канада към стълб II на Рамковата програма на Съюза за научни изследвания и иновации „Хоризонт Европа“ (2021-2027 г.). Това е от значение за Република България предвид възможността за сътрудничество на български учени, висши училища, научни организации, малки и средни предприятия и др. с канадски такива в рамките на многостранното сътрудничество по „Хоризонт Европа“ и по бъдещите научноизследователски и иновационни програми на Съюза.


Предложение за Решение на Европейския парламент и на Съвета за изменение на Решение (ЕС) 2017/1324 на Европейския парламент и на Съвета от 4 юли 2017 година относно участието на Съюза в Партньорството за научни изследвания и иновации в Средиземноморския регион (PRIMA), осъществявано съвместно от няколко държави членки
Междуинституционален номер на досието: 2023/0207(COD)

	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	Очаква се актът да бъде одобрен и публикуван през първата половина на 2024 г.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българската позиция
	България бе добавена към списъка на държавите участници в партньорството за периода 2025 – 2027 г. след поемане на финансов ангажимент от нейна страна. Предложението е от съществено значение за страните от Средиземноморския регион, в т.ч. участващите страни от Северна Африка и Близкия Изток, предвид фокуса върху съвместни научни изследвания в областта на селскостопанските и продоволствени системи и на интегрираното водоснабдяване и управление на водите. Инициативата има и положително въздействие върху многостранното научноизследователско сътрудничество между участващите страни и служи като инструмент за научна дипломация.


ОКОЛНА СРЕДА

Предложение за Директива относно пречистването на градските отпадъчни води (преработен текст)

Междуинституционален номер на досието: 2022/0345(COD)
	Очаквано развитие по време на Белгийското председателство
	По време на Белгийско председателство се предвижда постигане на междуинституционално споразумение по законодателното предложение през първото тримесечие на 2024 г. Предварителните амбиции са то да бъде постигнато на втората тристранна среща.

	Национален интерес/цел и кратко описание на българските приоритети


	България гласува с „въздържал се“ по приетия при Испанско председателство общ подход, въпреки подобренията в него (в т.ч. някои дерогации за държавите членки, присъединили се към ЕС след 2006 г.), тъй като сроковете за прилагане останаха твърде амбициозни за нашата страна и продължават да бъдат твърде голямо предизвикателство в комбинация с новите много високи изисквания. Основните предизвикателства са свързани с големия брой мрежи и съоръжения, които трябва да бъдат проектирани и изградени, както и размера на финансовия ресурс, с който дейностите да бъдат обезпечени, постоянната тенденция на намаляване на населението и обезлюдяване на малките населени места, което ще прави разходите за осигуряване на услугата почти невъзвръщаеми.

Страната ни споделя опасенията на други държави членки по отношение на прилагането на практика на разширената отговорност на производителя и нейното въздействието върху цените на лекарствените продукти. 

Страната ни ще се стреми към допълнително изясняване и подобряване на основните разпоредби по време на преговорите с Европейския парламент.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

По темите и досиетата, включени в Шестмесечната програма, следва да бъдат приоритетно изготвяни и съгласувани национални позиции и указания, в които е отчетено становището на заинтересованите страни. 

Съгласно чл. 126 от Правилника за организацията и дейността на Народното събрание, Министерският съвет, в изпълнение на чл. 105, ал. 4 от Конституцията, в началото на всеки 6-месечен период на председателство на Съвета на Европейския съюз внася в Народното събрание доклад за участието на Република България в процеса на вземане на решения на Европейския съюз през предходното председателство и за приоритетите на Република България по време на текущото председателство. 

Приемането на Шестмесечната програма допълва задълженията на работните групи към Съвета по европейските въпроси на МС да проследяват политиките и промените в законодателството на ЕС в съответната област, както и да изготвят и съгласуват национални позиции по всички въпроси, които се разглеждат от Европейския съвет, Съвета на ЕС и неговите спомагателни органи, както и в процеса на вземане на решения по чл. 290 и чл. 291 от Договора за функционирането на Европейския съюз. 
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